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As Eleicoes de 2010

A eleicao presidencial de 2010 tera repercussdes estratégicas na América Latina, no Brasil e no
PT.

Na América Latina, o fato do Brasil ser governado por forgas progressistas e de esquerda tem
contribuido, direta e indiretamente, para um deslocamento pela esquerda da correlagao de forcas
em varios paises.

No Brasil, pais marcado historicamente pela desigualdade, pelo conservadorismo politico e pela
dependéncia externa, a eleigdo de Lula em 2002 abriu a possibilidade de fazer do governo federal
um instrumento na luta por mudancas neste modelo.

A chegada ao governo federal permitiu que a esquerda brasileira submetesse ao teste da pratica
as diferentes estratégias que, dentro e fora do Partido dos Trabalhadores, se propéem a colocar a
luta eleitoral institucional a servigo de uma estratégia socialista.

Uma vitéria da candidatura do PT em 2010 permitira dar continuidade e aprofundar estes
processos, agora em uma conjuntura internacional totalmente distinta, que exige agbes mais
ousadas e avancadas.

Ja uma derrota da candidatura do PT em 2010 significaria um retrocesso em larga escala, no
Brasil e no continente.

Para além dos efeitos danosos sobre a vida do povo, uma derrota em 2010 teria efeitos
desastrosos para o conjunto da esquerda brasileira.

A direita brasileira, revanchista e rancorosa, da sinais explicitos do que faria em caso de vitéria:
uma perseguicao contra toda a esquerda politica e social.

Por outro lado, teriamos uma exacerbacao dos conflitos no interior da esquerda, como é tipico em
momentos similares.

Por tudo isto que dissemos antes, a principal tarefa do PT é construir as condicées para nossa
vitéria nas eleicdes gerais de 2010, mantendo a presidéncia da Republica, ampliando nossa
presenca nos governos estaduais, Senado e Céamara dos Deputados, criando as condigdes
institucionais, politicas e ideoldgicas para mudangas mais profundas em nosso pais.

Setores minoritarios da esquerda politica e social brasileira fazem oposi¢cao ao governo Lula e nao
estao de acordo com esta tarefa. A estes setores devemos demonstrar, pacientemente, o que esta
em jogo nas eleigdes de 2010 e os efeitos tragicos que adviriam de uma derrota.

Outros setores da esquerda brasileira, embora defendam o governo e a necessidade de vencer as
eleicoes de 2010, concebem as elei¢des do proximo ano como um momento de auto-construgao,
mesmo que em detrimento da unidade do campo democratico-popular na disputa presidencial. A
estes setores devemos convencer da necessidade de marcharmos juntos, fazendo da candidatura
petista a presidéncia da Republica, desde o primeiro turno, a candidatura do conjunto do campo
democratico-popular.

Finalmente, ha na esquerda brasileira os que encaram 2010 como um momento estritamente
eleitoral. E necessario demonstrar, para estes setores, que vencer em 2010 é muito mais do que
vencer uma eleigéo: trata-se de uma tarefa que comega agora, no enfrentamento da crise; passa
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por recompor, na luta e no acordo programatico, o campo democratico-popular; e inclui construir
uma estratégia para o que vira apos 2010.

Dois campos politicos e sociais vao se enfrentar nas eleigées presidenciais de 2010: de um lado,
as forcas de esquerda e progressistas, encabegadas pelo PT; de outro lado, as for¢as neoliberais
e de direita, capitaneadas pelo PSDB.

Petistas e tucanos constituem, hoje, no ambito dos partidos, a face mais visivel dos dois blocos
histéricos que disputaram os rumos do Brasil ao longo de todo o século XX: o bloco conservador,
dependente e monopolista; e o bloco nacional, democrético e popular.

Desde agora € até o final do segundo turno de 2010, todas as forgas politicas e sociais do pais se
agruparao em torno de um destes blocos. Como ocorreu em 2006, ndo havera espago para o
abstencionismo nem para a neutralidade.

O confronto de 2010 repetira, com algumas diferencas importantes, o que vem ocorrendo desde
1989, passando por 1994, 1998, 2002 e 2006.

Uma das diferencas em relagao a disputas passadas, é que poderemos mostrar, a nosso favor, o
que foi feito ao longo de oito anos de governo.

A defesa da continuidade de programas exitosos, o compromisso com o aprofundamento das
mudancas e com a superacado das deficiéncias constituem pontos fundamentais da disputa
eleitoral. Devemos deixar claro que nao queremos o continuismo, mas sim tomar o que foi feito
como alavanca para avangar, especialmente em direcdo a mudangas estruturais. Devemos,
também, identificar claramente os problemas que devem ser enfrentados, como a ameaca de
desemprego, a autonomia de fato do Banco Central e seus juros altos, a necessidade de ampliar
os investimentos sociais, a reforma politica e a democratizagdo da comunicagao de massas. Cabe
também forte defesa da Petrobras como empresa publica estratégica e da utilizacao dos recursos
do pré-sal para alavancar o desenvolvimento do pais e sustentar fortes investimentos em politicas
sociais estruturantes.

Outra das diferencas em relagdo a disputas passadas decorre da desmoralizacdao do
neoliberalismo.

Muito provavelmente, o candidato do PSDB e do DEM esquecera o que disse e o que fez,
apresentando-se desde ja como “desenvolvimentista” e “keynesiano”. Por isto, precisamos
lembrar o que estes partidos fizeram com nosso pais, até 2002; recordar a heranca maldita;
comparar os efeitos da crise sobre o Brasil, no governo deles e no nosso; denunciar as medidas
anti-populares que o PSDB e o DEM propdem, aqui e agora; mostrando, enfim, o desastre social
que resultaria de um retorno destes partidos ao governo.

Nao se trata de comparar realizac6es administrativas e capacidade de governo, mas sim de
mostrar que nossas realizagdes e nossa capacidade sao superiores porque decorrem de uma
visdo ideologica e programatica, democratico-popular e socialista. Motivo pelo qual devemos
acentuar ndo apenas a superioridade do “desenvolvimentismo” frente ao neoliberalismo, mas
também a natureza distinta do “desenvolvimentismo” que defendemos, frente ao
desenvolvimentismo conservador que caracterizou o Brasil ao longo do século XX.

Hoje, quando muitos neoliberais convertem-se ao keynesianismo, nos reafirmamos a
superioridade tedrica do marxismo, enquanto andlise critica do capitalismo e como
fundamentacao tedrica de uma alternativa socialista. E reafirmamos, também, nossa disposicao
de construir um caminho para a superagdo, nao apenas do neoliberalismo e do
desenvolvimentismo conservador, mas também do capitalismo.



2010 e os proximos anos Resolugdes da Xl Conferéncia Nacional da Articulagdo de Esquerda 6

Como em 2006, o debate ideoldgico ter4d muita importancia na disputa que se trava desde agora,
nas eleigbes e depois delas.

Evidentemente, o resultado das eleicbes de 2010 ndo esta definido. Por um lado, temos a
popularidade do governo federal e de Lula, bem como a forga eleitoral do PT e do campo
democratico-popular. De outro lado, temos uma burguesia e um bloco conservador que jogara
todas as suas energias na tentativa de reconquistar a presidéncia da Republica, por saber que
uma terceira vitéria do PT, das forcas de esquerda e progressistas, tera um impacto politico e
simbdlico enorme, ndo apenas demonstrando que nosso campo € capaz de vencer com outro
candidato que nédo Lula, mas também criando melhores condigbes para mudangas estruturais.

A vitéria do campo democratico-popular nas eleicées de 2010 comeca a ser construida agora, no
enfrentamento da crise, na definigdo da politica de aliangas e da linha de campanha, na escolha
da candidatura presidencial, na recomposi¢cdo do campo democratico-popular, na definicdo do
programa do proximo mandato presidencial, na reformulagédo de nossa estratégia.

A crise capitalista
A crise capitalista esta no centro da conjuntura mundial, agora, em 2010 e nos préximos anos.

Trata-se de uma crise profunda e de longa duracdo, que possui diversas dimensdes: financeira,
econémica, social, alimentar, energética, ambiental, politica, ideol6gica. Embora seu impacto
sobre cada pais seja diferenciado, a crise atinge todo o planeta.

A crise desmascara e desmoraliza a ideologia neoliberal. O que antes era feito, mas nao era
assumido, agora é praticado descaradamente, mostrando uma vez mais que o modo de produgéo
capitalista gera crises periédicas e possui fraturas estruturais, dependendo para sobreviver da
acao do Estado. O que conduz a seguinte conclusédo: a continuidade ou ndo deste modo de
producao nao é inevitavel, nem uma imposicao da natureza, mas sim uma opg¢ao politica e social.

A crise evidencia e agrava, também, o declinio da hegemonia dos Estados Unidos. Embora
continue sendo a maior economia do mundo, tenha o maior poderio militar e controle os principais
meios de comunicacio de massas, os EUA enfrentam crescentes dificuldades internas e externas.

O desenlace da crise internacional sera produto de dois movimentos combinados: a luta entre as
classes sociais no interior de cada pais e o conflito entre os diferentes Estados e blocos de
paises. Das diferentes combinac¢des destes dois movimentos poderao resultar, simultaneamente,
experimentos conservadores, progressistas e socialistas, cujo peso relativo definira o desenho do
mundo poés-crise.

Algo similar ocorreu a partir dos anos 1930, com o New Deal, o nazismo e a coletivizacao na
URSS, com as aliangas e conflitos militares cruzados entre as grandes poténcias e os paises da
periferia, concluindo no pés-Segunda Guerra com a divisdo do mundo em dois grandes “campos”
e diversos “modelos” (socialismo de tipo soviético, welfare state, diferentes tipos de
desenvolvimentismo etc.).

Hoje, os Estados e classes sociais que se beneficiaram da ordem neoliberal buscam definir, eles
mesmos, qual sera a nova ordem mundial. Este € o sentido da frase proferida por Barak Obama,
em seu discurso de posse: “Os Estados Unidos estao prontos para voltar a liderar”.

Por outro lado, os Estados e as classes dominantes dos paises da periferia capitalista buscam
conquistar mais espago no futuro mundo pés-neoliberal, tentativa que se expressa de diferentes
formas, entre as quais o G20; a defesa de uma reforma da ONU e outras instituicoes
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internacionais; bem como variados acordos bilaterais e multilaterais entre os paises “em
desenvolvimento”.

A disputa entre estas duas linhas (a “conservadora” e a “progressista”) ainda esta no seu inicio,
mas deve se tornar muito mais aguda. Um dos sinais disto é o protecionismo, decorrente da
progressiva nacionalizagdo do crédito e das finangas, dos déficits nas balan¢as comerciais e das
crises cambiais, bem como do crescente desemprego e da busca por proteger as respectivas
economias nacionais da crise.

A profundidade da crise, por um lado, e o agravamento das contradi¢cdes politicas, por outro lado,
esta empurrando determinados paises e regidoes para situacdes de crise ainda mais agudas, que
podem evoluir no sentido de uma ruptura com o capitalismo e de novas tentativas de construgéao
do socialismo.

Quanto mais massiva, intensa e radical for a reacdo das classes trabalhadores, mais avangado
serd o desenho do mundo pés-crise. Um desfecho socialista, por exemplo, depende da
mobilizacdo das classes trabalhadoras, ndo apenas para resistir, mas para conquistar o poder de
Estado e a partir dele enfrentar ndo apenas os efeitos da crise, mas também suas causas; néo
apenas o neoliberalismo, mas também o capitalismo. Por 6bvio, ndo cabe confundir a necessaria
reacao massiva das classes trabalhadoras, com os delirios esquerdistas que enxergam em cada
mobiliza¢do social, uma ante-sala da revolugéo.

Cabe aos partidos de esquerda, aos movimentos sociais e aos governos vinculados aos
trabalhadores estimular um amplo e qualificado debate sobre a crise e sobre as alternativas;
mobilizando as classes trabalhadoras, em defesa da manutencdo e ampliagdo de suas
conquistas; e, onde somos governo, adotando medidas praticas no sentido de superar a crise, em
favor das maiorias.

No debate sobre a crise, precisamos ir além das explicacdes parciais segundo as quais a crise
internacional decorre da “ganancia”’, da “falta de controles”, das politicas neoliberais e do
esgotamento das instituicdes de Bretton Woods.

Tudo isto é verdade, mas uma verdade parcial. Uma explicagédo adequada da crise deve comecar
reconhecendo que estamos diante de uma crise do capitalismo, mais profunda do que a iniciada
em 1929, inclusive porque a crise atual ocorre num momento histérico de maxima expanséo e
hegemonia do modo de produgéo capitalista.

A crise atual sera de longa duragao, entre outros motivos porque nédo existe, nem surgira no curto
prazo, um poder politico capaz de administrar a situacdo e construir solugcbes: pelo contrario,
assistimos simultaneamente ao declinio da hegemonia dos Estados Unidos, a desmoralizagao do
neoliberalismo e a paralisia das instituicbes de Bretton Woods.

Esta € uma crise classica do capitalismo, uma crise de realiza¢do, decorrente no fundamental da
contradicao entre a capacidade cada vez maior da produgao social, frente a capacidade efetiva de
consumo da sociedade, contradicao decorrente da tendéncia do préprio capitalismo de aumentar
a exploragao e reduzir o emprego da forga de trabalho.

Trata-se de uma contradigdo estrutural, e ndo apenas de uma “diferenca” entre a “oferta” e a
“demanda”, pelo seguinte: centenas de milhdes de pessoas tém suas necessidades cotidianas
reprimidas e nao atendidas, porque nao tém meios para adquirir mercadorias e, portanto, ndo tém
como contribuir para a realizacao dos lucros e a acumulagdo. O mesmo sistema que amplia a
produgédo de mercadorias, constrange a realizagdo da mais-valia nelas contida.
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O imperialismo, o consumismo doentio de algumas camadas da populacdo, o neoliberalismo, a
especulagdo financeira, as bolhas de crédito e até mesmo o endividamento publico sao
mecanismos com 0S quais o0 capitalismo busca contornar sua contradicao estrutural. Quando
contornar se torna impossivel, estouram crises como as que estamos vivendo hoje.

Por isto, ndo nos surpreendemos com a crise, que por sinal constitui uma constante na trajetéria
do capitalismo. Nao comemoramos a crise, pois ela traz sofrimentos para dezenas de milhdes de
trabalhadores em todo o mundo. Mas tampouco nos acovardamos: a crise constitui uma
extraordinaria oportunidade, tanto para impor limites ao capitalismo, quanto para iniciar um novo
ciclo de tentativas de constru¢ao do socialismo.

Um programa pratico para enfrentar a crise

Como é bbvio, é nestes momentos de crise estrutural que se torna evidente que o capitalismo é
uma criacdo social de alto custo humano e ambiental, sendo ndo apenas possivel, mas
necessario e urgente construir outro modo de produgéo, voltado nao ao lucro, mas ao atendimento
das necessidades humanas.

A critica ao capitalismo, deve se materializar na defesa de um programa pratico, que comega por:
a) manter e ampliar os empregos e salarios, impedindo assim que os capitalistas transfiram a
conta da crise para os trabalhadores; b) adotar medidas que reduzam estruturalmente a forga do
capital e ampliem a for¢ca do trabalho, a exemplo da reducao da jornada sem reducao do salario;
c) colocar mais e mais empresas monopolistas sob controle direto ou indireto do Estado; d)
ampliar os controles publicos sobre as instituicbes de Estado, sobre o chamado mercado e sobre
a atuacao do capital estrangeiro.

Um dos subprodutos da crise é acelerar o processo de constituicdo de blocos: a crise e o declinio
do poder hegemdnico dos EUA empurram os paises a constituir acordos econémicos e politicos
regionais. Por outro lado, a crise também agudiza as contradigbes dentro de cada bloco, a
exemplo do que vem ocorrendo com o Nafta (Tratado de livre-comércio na Ameérica do Norte) e
com a Unido Européia. Assim como pode gerar alinhamentos em torno de poténcias regionais,
como parece estar ocorrendo em torno da China, cuja reagéo a crise constitui (ao lado do que
facam os Estados Unidos) uma das variaveis fundamentais da conjuntura internacional.

As contradi¢cbes internas aos blocos regionais também se fazem sentir na América Latina, em
particular no Mercosul. E s6 poderao ser enfrentadas através de uma acgao decidida das maiores
economias da regidao, a comecar pelo Brasil.

No caso da América Latina e Caribe, especialmente na América do Sul, h4 uma peculiaridade
distintiva: a existéncia de um bloco de governos de esquerda e progressistas, limitando a agao do
imperialismo na regido, permitindo até agora que cada processo nacional siga, no fundamental, o
curso determinado pela correlagdo de forgas interna, sem o desequilibrio causado pela
intervengao estrangeira.

A crise européia, apos a Revolucdo Francesa de 1789, criou o ambiente e as condi¢gdes para o
processo de independéncia na América Latina. A crise dos anos 1930 abriu espago para a
industrializagdo de importantes paises de nosso continente. Assim como a crise dos anos 1970 e
1980 abriu espago para a ofensiva neoliberal. Dada a atual correlagdo de forgas existente em
nosso continente, a presente crise pode permitir um desfecho mais avangado, que trabalhamos
para que seja democratico-popular e socialista.

A existéncia, no Brasil, de um governo integrado por forgas progressistas e de esquerda, é peca
fundamental da atual correlagdo de forcas na América Latina. E a resisténcia continental a crise
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dependera, igualmente, da nossa capacidade de combinar crescimento interno com integracao
econdmica e social da regiao.

O governo Lula reagiu a crise com mais investimento publico, mais investimento social, mais
mercado interno, mais Estado, mais integragdo continental. O rumo geral destas medidas é
correto, mas é preciso ir além, especialmente se queremos, sobre 0s escombros do
neoliberalismo, construir outra ordem.

Para enfrentar a crise e construir outra ordem, é preciso enfrentar o debate sobre a natureza de
classe do crescimento e do desenvolvimento.

A crise econ6mica nos paises centrais do capitalismo reforgca as possibilidades de que o Brasil
vivencie um novo ciclo de desenvolvimento.

Tanto no século XIX quanto no século XX, momentos de crise nas metropoles levaram as classes
dominantes a alterar o padrdo de acumulagao vigente no Brasil.

A natureza estratégica deste novo ciclo estd em disputa. A depender da forgca, da capacidade
politica e da estratégia da esquerda, este novo ciclo poderda ser ndao apenas “nacional-
desenvolvimentista”, mas um “desenvolvimentismo democratico-popular”, que articule nossa agao
na sociedade capitalista em que vivemos, com a sociedade socialista que queremos construir.

Portanto, ndo nos basta um governo “progressista”, capaz de recuperar a soberania nacional,
ampliar a democracia e fortalecer o Estado.

Lutamos para converter o governo progressista, de centro-esquerda, que temos hoje, num
governo democratico-popular, capaz de combater a ditadura do capital financeiro e realizar
reformas estruturais, colaborando para a abertura de um novo ciclo histérico, que deixe para tras
as décadas perdidas, o neoliberalismo e o desenvolvimentismo conservador.

Claro que isto exigird uma coalizdo politica e social com composi¢do distinta e forca superior
aquela que sustenta hoje o governo Lula. Exigira, também, que o PT atue de outra maneira,
articulando agéo de governo, mobilizagado social, organizagao partidaria e luta politico-ideolégica
em favor de um programa de reformas estruturais.

Trata-se de dar sentido préatico para a reafirmagéao do socialismo como objetivo estratégico, feita
pelo 3% Congresso do PT, construindo um programa de reformas e uma estratégia de poder que
apontem para a superagao pratica das relagdes capitalistas realmente existentes em nosso pais.

Esta estratégia e esta plataforma programatica objetivam, em Ultima analise, alterar o
padrdao/modelo de desenvolvimento vigente ha décadas no pais (orientado ao lucro, externamente
dependente, pré-monopolista e latifundiario, antidemocratico), construindo no seu lugar um novo
padrdo de desenvolvimento, em que o crescimento econdmico se articule com democracia e
superacao da dependéncia e da desigualdade.

Ndo se trata, portanto, de voltar ao desenvolvimentismo ou ao populismo dos anos 1950. E
preciso recordar que o desenvolvimento capitalista em nosso continente, inclusive onde assumiu
formas mais avancadas, sempre esteve acompanhado da ampliacdo da desigualdade, da
dependéncia externa e da falta de democracia politica.
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Os principais desafios

Se nosso objetivo € superar o neoliberalismo, mas sem voltar aos limites do modelo de
desenvolvimento anterior, teremos entdo que enfrentar vérios desafios, expostos em detalhe na
resolucao da X Conferéncia Nacional da AE e que a seguir resumimos:

O primeiro deles é lutar pela democratizagcao profunda de nossas sociedades. Isto significa muito
mais do que elei¢des periddicas. O sistema politico existente no Brasil, bem como na maioria dos
paises de nosso continente, segue produzindo enormes distorges, suscetivel a todo tipo de
manipulagcdo por parte da burguesia e dos partidos conservadores. O controle social sobre a
atividade politica e estatal € extremamente reduzido. Para a maioria da populagéo, sobra apenas
eleger periodicamente seus “representantes”. Os meios de comunicagao, que geralmente estao
em maos de monopolios privados, interferem de maneira descarada em favor dos interesses
capitalistas.

O segundo desafio € ampliar o alcance e a qualidade das politicas sociais publicas, inclusive
criando novos direitos sociais. Antes da onda neoliberal, no Brasil € na maior parte do Continente,
a cobertura do Estado em é&reas como saude e educagdo ja era bastante reduzida. O
neoliberalismo piorou ainda mais a situagao, fazendo com que varios destes servicos fossem
acessiveis apenas através do mercado. Agora estamos diante do desafio de garantir, além do
direito pleno a saude, educagdo e alimentagdo, outros direitos basicos, como o0 acesso a
eletricidade, telecomunicagdes, saneamento basico, habitacédo, transporte publico, a cultura e ao
lazer como direitos universais.

Integra o desafio de ampliar o alcance e a qualidade das politicas sociais plblicas a defesa da
SAUDE, e do Sistema Unico de Saude (SUS), para todos os brasileiras e todas as brasileiras,
direito social inscrito na Constituicao Federal de 1988 (CF de 1988): A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducgao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promogao, protecao e recuperacao. (Art. 196 CF de 1988).

Nao podemos perder de vista que, ha dois séculos, homens e mulheres que lutavam por um
mundo que se estruturasse tendo como pilar da organizagdo em sociedade a radical defesa da
vida de todas as pessoas, atinaram para a determinacdo social e econémica que ensejava a
exposicdo da esmagadora maioria da populagédo a toda sorte de riscos a sua saude e a sua vida.
Mas nao so6: perceberam que a luta pela superagdo das desigualdades socioecon6micas era
insuficiente para preservar a saude, manter a vida e propiciar o bem-estar coletivo sem que,
paralelamente, se instituisse uma rede de prestacdo de servicos, distribuida pelo territorio do
Estado nacional, que propiciasse as pessoas 0 acesso universal e igualitario as acoes e servigos
destinados a promogao, protecao e recuperagao da saude.

Os Sistemas de Saude socializados, portanto, universais, implantados particularmente em paises
europeus do inicio do século passado até a década de 1970, defendidos pelos partidos politicos
que buscavam a transformagado social, o movimento sindical e a intelectualidade progressista
constituiram-se na materializacao da solugdo para a necessidade de instituir-se uma rede de
prestacao de servigcos de saude nacional e de acesso igualitario.

No Brasil, os constituintes eleitos em 1986, em meio ao complexo processo de luta politica que
havia levado a derrocada o regime militar, a participacdo e pressdao popular visando a
democratizacdo do pais em todas as suas dimensoes e a faléncia da politica de salde excludente
implementada no periodo 1964-1984, inscreveram na Constituicao Federal de 1988 (CF de 1988),
pela primeira vez na histéria do pais, o reconhecimento da saiude como direito social. E mais:
dispuseram sobre o Sistema Unico de Saude (SUS) nos seguintes termos: “As acdes e servigcos

publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
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anico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: descentralizagdo, com dire¢cao Unica em
cada esfera de governo; atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais e participacdo da comunidade” (Art. 198 da CF de 1988).

O reconhecimento da saude como direito social e a criagdo do SUS, de um lado, era assim
enfatizada: “Sao de relevancia publica as acdes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua
execucao ser feita diretamente ou através de terceiros [...]” (Art. 197 da CF de 1988). De outro
lado, inseria-se a saude no texto constitucional no conjunto integrado de ag¢des denominado
Seguridade Social — saude, previdéncia e assisténcia social — (Art. 194 da CF de 1988), a qual
deveria ser financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

a) do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre a
folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; sobre a receita ou o
faturamento; sobre o lucro;

b) do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicao sobre
aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia social;

C) sobre a receita de concursos de progndsticos;

c) do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar (Art. 195 da CF
de 1988).

Antes da criacao do SUS o direito a saude, no que se refere ao seu componente assistencial, era
garantido para quem? Atentem: a) para aqueles que tinham capacidade de pagar através de suas
proprias fontes de renda; b) para aqueles que se inseriam no setor formal do mercado de trabalho
e suas familias, aos quais era garantido o acesso a assisténcia médica através da previdéncia
social e c) para aqueles que tinham algum tipo de protecéo institucional (plano ou seguro de
saude) financiado por ele mesmo, por sua empresa ou por terceiros.

Ou seja, uma grande parcela da populagao brasileira — que ndo se inseria no mercado formal de
trabalho, ndo tinha renda para pagar por sua prote¢ao a saude ou nao tinha nenhuma empresa ou
instituicdo que velasse por sua saude — poderia acessar aos servicos prestados pelos
estabelecimentos de saude publicos da administracao direta (Ministério da Saude e secretarias
estaduais e municipais de saude) ou contar com a caridade provida pelos hospitais filantrépicos,
como as Santas Casas. No entanto, tanto os estabelecimentos de saude publicos da
administracao direta quanto os hospitais filantropicos, tinham papel residual na oferta de saude no
pais e nao eram suficientes para cobrir uma volumosa populacdo de trabalhadores e
trabalhadoras do setor informal do mercado de trabalho que vivia nas periferias das grandes
regides metropolitanas, nas pequenas cidades e vilas e nas regides rurais.

Contudo, a elite brasileira se empenhou em estrangular a implantagdo do SUS, sonegando-lhe
provisdo orcamentaria: o poder executivo federal descumpriu artigo das disposicoes
constitucionais transitérias (Art. 55), que dispunha que trinta por cento (30%), no minimo, do
orgamento da seguridade social, excluido o seguro-desemprego, seria destinado ao setor saude,
e levou o sistema ao colapso no seu nascedouro — simples assim.

Em que pese o interdito das elites conservadoras brasileiras a célere implantagdo do Sistema
Unico de Saude (SUS) para todos os brasileiros, seguindo a melhor tradicdo dos sistemas de
saude socializados — mais eficientes, eficazes, qualificados, racionais e justos do que os sistemas
de saude de mercado —, em 2003 o SUS, embora se constituisse em politica publica recente e
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conformasse uma reforma social incompleta e com implantagdo heterogénea conforme a regiao
do pais, ja configurava um soélido sistema de saude com capilaridade em todo o territério nacional
e que prestava significativos servicos a populacao brasileira — servicos de assisténcia, inclusive a
terapéutica, de vigilancia epidemiolégica (controle de doencas) e de vigilancia sanitaria (campo de
intervencdo na realidade sanitaria destinado a protecdo e defesa da vida das pessoas) —; havia
impactado positivamente os indicadores de saude e era avaliado positivamente pelos que o
utilizavam rotineiramente. Nao obstante esses inegaveis avangos, o SUS enfrentava — e continua
enfrentando — grandes desafios para a sua consolidacao definitiva que precisam ser superados
com desassombro e firmeza politica.

Nos ultimos seis anos, iniciativas inovadoras se deram no SUS, sendo muitas delas decorrentes
do protagonismo do Ministério da Saude. Apesar disso, milhdes e milhdes de brasileiros ainda nao
tém acesso a denominada porta de entrada do sistema (atencdo primaria); a atencao primaria
requer reorganizagdo que a torne mais resolutiva, qualificada e o acesso agil, incorporando
também setores das camadas médias que demandam utilizar os servigos prestados pelo SUS; o
subsistema de atendimento as urgéncias e emergéncias, inclusive a remocao de pacientes, nao
esta implantado no pais como um todo, entre outros relevantissimos problemas de saude que
estdo a demandar urgentes solugoes.

No entanto, embora solucdes urgentes de problemas de salde exijam recursos, porque esse setor
de prestacdo de servicos € intensivo em utilizacdo de mao-de-obra e em incorporacao de
tecnologias — de processo e de produto —, paradoxalmente, no periodo 2003-2008, os Ministérios
do Planejamento e da Fazenda, exerceram pressao sobre o Congresso Nacional para que nao se
regulamentasse a Emenda Constitucional 29, de 13 de setembro de 2000, que trata do
financiamento da saude pelos entes federados, incluindo-se também para a esfera federal o
justissimo calculo de sua contrapartida, no financiamento do SUS, baseado no percentual sobre a
arrecadacao.

Neste periodo, dois parlamentares petistas apresentaram projetos de lei complementar (PLC)
regulamentando o financiamento da salde: o ex-deputado federal Roberto Gouveia (PT-SP) e o
senador Tido Viana (PT-AC). O PLC de autoria do senador foi aprovado por unanimidade no
Senado Federal em abril de 2008 e encontra-se parado na Céamara dos Deputados. Nele é
disciplinado o financiamento do SUS ou, mais precisamente, é regulamentada a redacao
acrescida a Constituicao através da Emenda Constitucional 29/2000, que instituiu a vinculagéao da
alocacgao de recursos orgcamentarios com a finalidade de assegurar 0s recursos minimos para as
despesas com agoes e servigos publicos de saude. Em sintese, este PLC propée:

a) manter o montante de recursos orcamentarios que, de acordo com a Constituicdo,
obrigatoriamente, as municipalidades e os estados devem alocar anualmente no setor saude, ou
seja, respectivamente, 15% e 12%;

b) alterar o método de calculo da alocacao de recursos orgamentarios da Unido, que passaria a
ser de 10% de suas receitas correntes brutas (esse percentual evoluiria de, no minimo, 8,5% em
2008, para 9% em 2009 e 9,5% em 2010, alcangando 10% em 2011);

c) instituir normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal, o que ainda nao esta regulamentado.

Hoje, em meio a crise mundial do capitalismo, o SUS encontra-se diante de uma nova e
preocupante ameaca. O projeto de emenda constitucional (PEC) que trata da reforma tributaria,
em discussao na Camara dos Deputados, representa um grave retrocesso para todo o campo da
protecdo social — Seguridade Social (saude, previdéncia e assisténcia social) —, educacao e
trabalho, pois, caso seja aprovado como estd, extinguira as fontes exclusivas e especificas de
recursos para as politicas sociais e, assim, areas do campo da protecao social ndo poderiam mais
ser priorizadas, ou seja, a reforma dara tratamento de igualdade a agdes e prioridades desiguais.
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Ademais, o PEC da reforma tributaria ndo aponta para a constru¢gdo de um sistema tributario
progressivo, pautado pela tributacdo da renda e do patriménio, porém as modificacdes propostas
afetam diretamente a estrutura de financiamento das politicas sociais, particularmente, os
recursos vinculados ao custeio da Seguridade Social, educagao e trabalho. Os principais pontos
da reforma tributaria sao:

a) criar um Imposto sobre Valor Adicionado (IVA-F), com a extincdo de quatro tributos federais
(Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS —, a contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social — PIS —, a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico
incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de combustiveis — CIDE — e a Contribuicdo
Social do Salario-Educacao);

b) incorporar a Contribuicdo Social do Lucro Liquido (CSLL) ao Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ);

c) reduzir, gradativamente, a contribuicdo dos empregadores para a Previdéncia Social, a ser
realizada nos anos subseqlientes a aprovagdo da reforma, o que demandaria o envio de um
projeto de lei ao Parlamento apds a promulgagao do PEC;

d) unificacao da legislacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servigos (ICMS), a ser
realizada por meio de lei Unica nacional e ndo mais por 27 leis estaduais;

e) criar um Fundo de Equalizacdo de Receitas (FER) para compensar eventuais perdas de receita
do ICMS por parte dos estados.

Em outras palavras, estas modificagcdes significam o sepultamento da diversidade de bases de
financiamento da Seguridade Social inscrita no Art. 195 da Constituicao Federal de 1988, que
ampliou o financiamento da previdéncia, saude e assisténcia social para além da folha de salarios,
incluindo, a receita, o faturamento e o lucro.

Face ao exposto, defrontamo-nos com algumas prioridades no que se refere a defesa, ampliacao,
qualificagao e consolidagao do SUS, a saber:

a) continuar pressionando para que se aprove o PLC que disciplina o financiamento da saude e
institui normas de fiscalizagéo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal (Projeto Tido Viana), parado na Camara dos Deputados;

b) continuar pressionando, através do esclarecimento e de mobilizagbes sociais amplas, para
alterar o projeto que trata da reforma tributaria nos pontos acima mencionados, que se referem ao
campo da protecao social, pois, desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, nao se vé
proposicao que possa gerar tamanho retrocesso para os direitos a saude e a vida da populagéao
brasileira, conquistados depois de décadas e décadas de muita luta;

c) continuar analisando e propondo alternativas, a luz da justica social, em relagdo ao fabuloso
montante de recursos que a Unido deixa de arrecadar anualmente porque pratica a rendncia fiscal
— pessoa fisica (PF) e pessoa juridica (PJ) — em beneficio de pessoas e empresas que pagam
planos ou seguros de saude. A rigor, o grande beneficiario dessa enorme renuncia fiscal da Uniao
sdo as empresas de planos e de seguros de saude. Considerando que se trata de soma vultuosa
— muitos bilhdes de reais —, que nado é arrecadada anualmente, seria politica e economicamente
mais racional e socialmente justo aplica-la na consolidagdo de Sistema de Salude nacional para
todos os brasileiros e todas as brasileiras.

d) no que se refere a organizacao do SUS, em todas as esferas de governo, é preciso combater a
auséncia de criatividade na gestao da coisa publica, a qual, freqlentemente, gera a paralisia, a
falta de ousadia em inovar e a receita de um “remédio Unico” — o mercado — para resolver
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quaisquer dificuldades que se apresentem. E preciso assinalar que, no caso dos Sistemas de
Saude nacionais, os piores exemplos do mundo sdo justamente os Sistemas de Saude nacionais,
individualistas e de mercado (os mais desiguais e perdularios do ponto do financiamento) e os
melhores exemplos sdo os diversos Sistemas de Saude nacionais socializados, portanto,
universais.

Nosso terceiro desafio consiste na realizagdo de reformas estruturais, que alterem a matriz social
e econbmica de nossas sociedades. A reforma agréria e a reforma urbana s@o objetivos
essenciais. O latifundio modernizou-se e segue funcional na l6gica do capitalismo brasileiro, cada
vez mais agressivo ao meio ambiente e as condigbes de vida dos trabalhadores rurais. Nas
cidades, onde vivem 80% da populagao brasileira, a violéncia urbana explode, cresce o apartheid
social e sdo negados os direitos basicos da maioria. S0 necessarias reformas radicais na
ocupacao espacial em cidades com situacdo de elevado risco ambiental. H4 a necessidade de
aumento expressivo das areas verdes nas cidades, alteragao da matriz de transportes, priorizagéo
do transporte publico de massas. A combinacgao das reformas agraria e urbana deve dar conta de
comecar a enfrentar estes problemas.

O quarto desafio é a criacdo de um modelo econémico alternativo, que combine capacidade de
crescimento, inovagdo, geracdo de emprego e renda, redistribuicdo de renda e riqueza. Estes
objetivos, no atual estagio da economia internacional e nos marcos da correlagdo de forcas
vigente, exige que se trabalhe em escala continental. O desenvolvimento da capacidade de
produzir bens e servigos deve ter como objetivo central a satisfagdo das necessidades bésicas de
cada pais, para elevar gradualmente seu nivel de vida e, ao mesmo tempo, apoiar a capacidade
de exportagao, gerando assim 0s recursos necessarios para a complementagao das necessidades
nacionais. Devemos fortalecer nosso mercado interno, garantindo a existéncia de soberania
alimentar, de uma politica industrial, de uma rede de pequenas e médias empresas, de uma
politica de ciéncia e tecnologia, bem como de protegdo a cultura, educagdo e comunicagao
nacionais.

O quinto desafio é o de combinar a soberania nacional com a cooperagao entre os distintos povos
e paises que abracem nosso projeto de integragcdo continental. Desafio ainda maior se
recordarmos que cada um dos paises latino-americanos e caribenhos possui histérias particulares
e correlagbes de forga especificas, as quais correspondem estratégias e programas também
diferenciados. A integracao entre as economias latino-americanas exige, para além de projetos de
infra-estrutura e compatibilizagdo legislativa, a integracdo de politicas econ6micas e de um
sistema de financiamento e crédito alternativo ao que hoje é dominante.

Um sexto desafio € enfrentar a imensa desigualdade de género, a desigualdade racial, a
homofobia e todas as formas de preconceito e discriminagcdo. E preciso trabalhar
estrategicamente com a dimensao universal dos direitos humanos, com as politicas afirmativas e
com a promogao de politicas publicas que afirmem valores democraticos, o respeito a diversidade
e o combate contra as discriminagdes e exclusdes, inclusive aquelas que afetam a pessoa com
deficiéncia. Temos como objetivo acabar com as variadas formas de discriminagdo associadas ao
capitalismo e ao neoliberalismo, como é o caso do preconceito étnico/racial, do sexismo e da
heteronormatividade. O enfrentamento do machismo, do racismo e da homofobia fazem parte da
construcao de um novo modelo de desenvolvimento.

Um sétimo desafio diz respeito a realidade da juventude. A populagédo jovem nunca foi tdo grande
na América Latina e no Brasil. Os anos neoliberais foram especialmente cruéis com o0s jovens,
resultando no agravamento da dificuldade de acesso a educagao, saude, emprego, a cultura, ao
lazer e ao esporte, entre outros. No Brasil, apenas 3 em cada 10 jovens tém acesso ao ensino
médio. Este cenario agrava-se ainda mais com a auséncia de perspectivas de trabalho, pois
também os jovens sdo o0s mais atingidos pelo desemprego. A exclusdo social associada a
crescente e permanente difusdo do individualismo, do consumismo, da futilidade e do
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autoritarismo, sao combinacdes explosivas. Varias instituicbes tém divulgado pesquisas
mostrando que as principais vitimas da violéncia no Brasil sdo criangas, adolescentes e jovens.
Hoje 70% da populacdo carceraria brasileira € constituida por jovens entre 18 e 28 anos,
demonstrando que as puni¢cdes previstas aos adultos ndo inibem os jovens. A violéncia sé
diminuird com um ataque profundo as suas causas, com a construcdo rapida e massiva de
politicas que assegurem condicdes minimas de vida para a juventude e, simultaneamente,
proporcionem o0 acesso a uma formacgao integral. Sem isso, ndo se formara uma geragao capaz
de dar continuidade aos avancos sociais e econémicos que 0 pais necessita.

Um oitavo desafio € deter o processo de destruicdo do meio-ambiente, a comegar pelos recursos
ndo-renovaveis. Também por isto, a base produtiva de bens e servigos de cada um dos paises,
assim como as fontes fundamentais de energias e matérias-primas, devem estar sob controle
direto ou indireto dos Estados e nagdes, e ndo a servigco das empresas multinacionais.

Todos estes desafios estdo entrelacados: nao haverd democracia substantiva, sem
desenvolvimento e soberania nacional; ndo havera efetiva soberania, sem desenvolvimento e
democracia; ndo havera desenvolvimento pleno, sem soberania e democracia. Por isto, para nos
do PT, a luta por democracia, a luta por soberania e a luta por desenvolvimento combinam-se com
a luta pelo socialismo.

O programa de reformas democratico-populares sistematiza as medidas que podem alterar as
estruturas da sociedade brasileira, num rumo anti-monopolista, anti-latifundiério e anti-imperialista.
Este programa é o norte a partir do qual construiremos o programa de governo das eleicoes de
2010.

O programa de reformas democratico-popular é parte do programa socialista do PT. Embora nédo
tenha como premissa a extingao das relagdes capitalistas de produg¢ao ou da propriedade privada
dos grandes meios de produgéo, tem um sentido geral anticapitalista, pois sua implementacao
entra em choque com o tipo de capitalismo hegemobnico no Brasil, num processo de
“aproximacbes” ao objetivo final cujo ritmo serd determinado pela dindmica concreta da luta de
classes e da correlagédo de forgas no pais, na América Latina e no mundo.

Os componentes fundamentais deste programa séo: a reforma urbana, a reforma agréria, a
reforma da educacdo, a consolidagdo do Sistema Unico de Saude, a democratizagdo da
comunicacao social, a reforma politica, a reforma do sistema financeiro e a reforma do Estado,
todas vinculadas ao propésito de criar espagos publicos estratégicos ndo mercantis.

No processo de preparagdo do PT e do campo democratico-popular para as eleigcbes 2010,
devemos colocar este temas estratégicos e programaticos em debate, ao mesmo tempo que
enfrentamos os problemas taticos e estritamente eleitorais.

Ao debater o lugar das eleicbes 2010 em nossa estratégia, € importante lembrar como
caracterizamos as elei¢des presidenciais de 2006.

Segundo as resolugdes da X Conferéncia Nacional da AE, disputamos “as elei¢cdes presidenciais
de 2006, com um duplo objetivo: derrotar a direita e criar as condigdes para realizar um segundo
mandato superior ao primeiro. Para alguns setores do PT, isto significava um segundo mandato
‘desenvolvimentista’, pré-capital ‘produtivo’ e ndo pré-capital financeiro. Para nés, um segundo
mandato superior ao primeiro significava langar as bases de um ciclo longo de desenvolvimento
democratico-popular para o Brasil, através de mudangas mais profundas na realidade brasileira.
Tanto para nés, quanto para outros setores, um segundo mandato superior ao primeiro supunha
que as classes trabalhadoras, seus partidos e movimentos, acumulassem mais forca politica”.
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Com base nisto, a X Conferéncia defendia que o segundo mandato correspondesse a orientagdo
programatica vitoriosa no segundo turno de 2006, expressa nas seguintes diretrizes:

a) soberania externa com énfase na integracao continental;

b) democratizagcdo com énfase na reforma politica e na comunicagdo social. A area de
comunicagdo do governo, inclusive o Ministério da Comunicagdo, deveria estar totalmente
comprometida com a democratizagdo da comunicagao social no Brasil;

c) construir uma politica de defesa nacional, baseada em critérios de soberania, democracia,
respeito aos interesses do povo e articulada com a politica de integracao continental. O servidor
militar deveria ser integrado ao processo de desenvolvimento socioeconémico do pais, efetivando-
se democratizacdo das Forcas Armadas e desmilitarizacdo da Policia Militar. A PM comete mais
de mil assassinatos por ano nas cidades do Rio e de S&o Paulo e continua impune e rotineira a
tortura como pratica de investigacao e de punigao informal.

d) realizar a transicao da politica compensatéria para as politicas sociais permanentes e destas
para as grandes reformas estruturais, com destaque para as reformas agraria e urbana. Sendo
fundamental que o PT e os partidos de esquerda tivessem forte incidéncia nos chamados
ministérios sociais;

e) reforcar as politicas de governo que promovem a igualdade racial, de género e a livre
orientagdo sexual. Avangar na agenda legislativa que contempla as demandas do movimento
negro, feminista e GLBT. O governo deveria trabalhar para aprovar no Congresso Nacional a
criminalizagdo da homofobia, a unido civil entre pessoas do mesmo sexo e a descriminalizagao do
aborto;

f) uma politica econémica que combine crescimento com forte distribuicao de renda, o que exigiria
enfrentar especialmente o grande capital financeiro privado. A area econémica no sentido amplo
(Banco Central, Ministério da Fazenda, Planejamento, bancos publicos, ministérios vinculados a
producdo e infra-estrutura, ciéncia e tecnologia, fundos de pensao) precisaria estar totalmente
afinada com a politica de desenvolvimento econémico com distribuicdo de renda, inclusive as
indicacdes do governo nos fundos de penséo e no Banco Central.

Entretanto, analisando o ano de 2007, as resolugbes da X Conferéncia diziam ser preciso
reconhecer que “ndo avancamos no sentido de reformas mais profundas. E embora os
‘desenvolvimentistas’ tenham ampliado seu espago no governo, 0s ‘neoliberais’ seguem
controlando o Banco Central, de onde favorecem o grande capital financeiro, além de
influenciarem outras areas do governo”.

A X Conferéncia apontava ainda que, do ponto de vista politico, sofremos derrotas importantes,
como na reforma politica e na CPMF, fortalecimento da centro-direita no governo, conflitos entre
os partidos de esquerda, divisao na CUT, distanciamento de alguns movimentos sociais em
relagdo ao governo.

Para a X Conferéncia, isto ndo queria dizer que o segundo mandato estivesse sendo igual ao
primeiro. Mas queria dizer que, do ponto de vista estratégico, ou seja, do ponto de vista das
reformas estruturais, o segundo mandato ndo estava sendo superior ao primeiro.

Um exemplo desta continuidade estratégica (ou estrutural) é o fato da redugéo da desigualdade
acontecer através da diminui¢cdo da distancia entre os que vivem de salarios, a0 mesmo tempo
que a burguesia lucrava como nunca. Outro exemplo de continuidade estratégica é a hegemonia
do setor financeiro sobre a economia nacional.
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Nas resolucdes da X Conferéncia, diziamos textualmente que “se ndo houver uma alteragéo de
curso muito significativa, podemos sofrer uma derrota eleitoral e politica em 2010. Esta alteragéo
de curso pode vir como reagdo a uma radicalizagao da oposi¢cao (como ocorreu em 2005); por
uma mudanc¢a no quadro econdmico internacional e nacional; pela mobilizagdo das classes
trabalhadoras; por iniciativa do préprio governo e do presidente da Republica; por pressao do PT e
dos partidos de esquerda; ou ainda por uma combinacao destas diferentes causas”.

Hoje, estamos exatamente diante de uma “mudanga no quadro econémico internacional”, que
reduz a possibilidade do governo manter uma politica que, sem tocar nos imensos lucros da
burguesia, proporcionava ganhos sociais para amplas camadas populares.

O novo quadro, de crise internacional, exige do governo e das forcas politicas e sociais que o
apdiam, a adogao de medidas mais ousadas, mais radicais. O governo € levado a reorganizar sua
politica e o Partido € chamado a reabrir o debate estratégico.

Nestes marcos, defendemos que o governo Lula adote imediatamente as seguintes medidas:

a) redugao substancial nas metas de superavit primario, para liberar o conjunto dos recursos hoje
destinados ao pagamento da divida publica para os investimentos em infra-estrutura e sociais;

b) reducao acelerada nas taxas de juros, combinada com a demissdo do presidente do Banco
Central e recomposicao da diretoria;

c) alteracédo nas instituicoes de politica econémica, democratizando a composi¢cdo do Conselho
Monetario Nacional, do Conselho de Politica Monetaria e do Banco Central, que devem conquistar
autonomia frente aos interesses do grande capital financeiro privado;

d) controle de capitais. A oscilagao no cambio, o impacto da instabilidade econémica internacional
e o risco de uma nova fuga de capitais, em direcdo a “qualidade” oferecida noutras pracas
financeiras, precisam ser evitadas por meio da instituicdo de mecanismos de controle da entrada e
saida de capitais;

e) ampliagdo dos investimentos publicos na infra-estrutura. Os investimentos liberados pela
reducdo do superavit primario e da taxa de juros precisam ser direcionados para investimentos
produtivos de larga escala;

f) plano emergencial de obras publicas nas grandes cidades. As metropoles brasileiras
concentram pobreza, problemas urbanos, caréncia de transportes coletivos, déficit habitacional,
imensos problemas ambientais e de saneamento. A ampliacdo dos investimentos em infra-
estrutura deve contemplar também este setor;

g) ampliacdo nos investimentos publicos nas areas sociais. A oferta de mais servigcos e bens
publicos, além de elevar a qualidade de vida de dezenas de milhdes de trabalhadores, cria
empregos e resulta também numa ampliagdo ndo-inflacionaria da renda dos trabalhadores;

h) extingdo da Desvinculagado dos Recursos da Unidao (DRU), tornando possivel a ampliagdo dos
investimentos nas dareas sociais e garantia dos percentuais de aplicacdo de recursos
orcamentarios previstos na Constituicdo Federal para saude e educacdo, e elevacdo do
financiamento desta dos atuais 4% para 7% do PIB, retirando o veto de FHC a esta meta,
conforme determinado no Programa de Governo de Lula;

i) ampliagdo do valor real do salario minimo e das aposentadorias, medidas de comprovado
impacto social, capazes de criar um efeito virtuoso sobre a produgéo e o consumo internos;
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j) transformagéo da divida publica dos Estados e municipios em investimentos sociais do governo
federal. A maior parte das grandes cidades, e diversos Estados, poderdo assim realizar maiores
investimentos sociais;

k) desmanchar os entraves legais e burocraticos tipicos do periodo neoliberal, tais como a Lei de
Responsabilidade Fiscal que impbe pesadas restricbes aos gastos publicos, estimula a
terceirizacdo dos servicos e impede (através dos limites em gastos com pessoal) a constituicao de
um estafe estatal técnico capaz de gerar projetos estratégicos; as normativas da STN (Secretaria
do Tesouro Nacional) e dos componentes do sistema financeiro estatal (BB, CEF, BNDES etc.),
que restringem sobremaneira a capacidade de endividamento e tomada de linhas de
financiamento ( e portanto de investimento) dos entes federativos (estados e municipios) através
de exigéncias descabidas (como por exemplo, superavit primario nos ultimos quatro anos que
antecedem a contragdo de empréstimo); e da Lei das Licitagcbes que embora tenha sido um
avango no sentido do controle sobre as compras e contragdes publicas, enseja um conjunto de
entraves desnecessarios que atrasam a execugao dos projetos, favorecem a constituicao de
cartéis e dificultam o acesso as concorréncias das pequenas e médias empresas, que precisam
ser revistas e atualizadas, sem prejuizo de instrumentos eficientes de fiscalizacao, no sentido de
garantir a celeridade e a democratizagdo necessarias a um novo modelo de desenvolvimento;

[) desonerar o processo de financiamento dos entes federativos no que tange a obras e
realizagbes de carater estrutural e de interesse social, reduzindo a taxa de juros (nominais e de
“spread”) , eliminando ou diminuindo drasticamente as exigéncias de contrapartida e
estabelecendo prazos mais largos de caréncia para pagamento;

m) defesa da poupanga popular, preservando os rendimentos dos pequenos investidores em
cadernetas de poupanca e a rentabilidade do FGTS, ameacados pelas recentes mudangas
introduzidas no célculo da TR pelo BC, medida que implica remuneracao inferior a inflacao para
estas aplicacdes, em beneficio de outras que seguem a logica do sistema financeiro;

n) ampliar o controle do Estado sobre a economia privada capitalista, tendo entre outros objetivos
ampliar a presenca da Unido na Petrobras, viabilizar a exploragdo sob controle publico do Pré-Sal
e recuperar a Vale do Rio Doce;

o) reforma tributaria que grave pesadamente as grandes riquezas, acoplada ao aumento de
recursos para securidade social e educacao;

p) ampliar a geracdo de empregos e 0 apoio a pequena e média empresa, 0 que exigira um
programa de reforma urbana e de reforma agraria de dimensdes superiores aos atuais. O que, no
caso do campo, exigira alterar o modelo de reforma agraria, baseada exclusivamente na
desapropriacdo onerosa, por outro modelo, baseado na expropriacdo por interesse social. Mais
recursos para agricultura familiar e mudanga no indice de produtividade para fins de reforma
agréria;

q) desmontar os pilares politicos que sustentam a hegemonia das classes dominantes, entre os
quais o monopdlio da comunicagao e o financiamento privado das campanhas eleitorais.

Nosso pais é marcado pela dependéncia, pela desigualdade e pela falta de democracia. As
imensas transformacdes que experimentamos, desde o século XIX até hoje, ndo alteraram estas
grandes caracteristicas nacionais. O que explica esta capacidade de mudar sem mudar, é
principalmente a opcao das classes dominantes por fazer a transicdo pelo alto, através do
chamado pacto das elites, evitando assim a irrup¢ao das classes dominadas e suas reivindicagées
anti-sistémicas.
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A eleicdo de Lula, em 2002, e nossos quase 8 anos de governo nao alteraram esta dinamica
histérica caracteristica do Brasil. Em certa medida por opgéo estratégica, em certa medida por
conta da correlagdo de forgas internacional e nacional, nosso governo federal foi hegemonizado
por uma politica de conciliagédo, pelo gradualismo, pelo intuito de mudar pactuando.

Nossa cooptacao por esta tradigao brasileira deriva, em parte, da “heranga maldita” e também da
forca que a oposicdo de direita mantinha e segue mantendo nas instituigbes estatais,
principalmente no Congresso Nacional. Essa forga ndo deve ser subestimada nunca e é contra ela
que devemos dirigir o principal de nossa iniciativa politica.

Entretanto, a hegemonia neoliberal e a for¢ca da oposicao explicam muito, mas nao explicam tudo.
Ademais, se experimentamos dificuldades para enfrenta-las, é exatamente por causa dos erros
cometidos pela esquerda, em particular pelos petistas, com destaque para aqueles que
comandaram tanto o governo quanto o Partido entre 2003 e 2005, a comegar por Lula.

Entre estes erros, que devemos analisar e superar, citamos o0s seguintes, cometidos
especialmente até 2005:

a) o rebaixamento ideolégico e programatico, que incluiu abandonar a perspectiva revolucionaria e
0 socialismo com objetivo estratégico do Partido, reduzindo ao ponto do desaparecimento os
vinculos entre nossa acao de governo e a luta contra o capitalismo;

b) uma estratégia geral de conciliagdo de classe e coexisténcia pacifica com a hegemonia
neoliberal, baseada numa postura cuja tradugao popular é: “melhor um mau acordo do que uma
boa briga”;

c) uma politica de “governabilidade institucional”’, baseada principalmente na construgdo de
maiorias congressuais, subestimando o carater estratégico da “governabilidade social’;

d) uma politica econébmica que nao tocou na hegemonia do capital financeiro, mantendo altas
taxas de juros e enorme superavit primario, priorizando o servico das dividas publicas e
contingenciando pesadamente o orgamento da Uniéo;

e) a incorporacao de premissas do pensamento neoliberal em importantes setores do governo, o
que por sua vez esta na base de erros como o da reforma da previdéncia, que dividiu nossa base

social, pondo a perder o momento em que poderiamos unificar esta base na execucao de
reformas populares;

f) um forte viés compensatorio nas politicas sociais e a nao realizagéo de reformas estruturais que
apontassem na linha da universalizagao de direitos;

g) uma politica de comunicagao tradicional, que nao trabalhou para democratizar profundamente a
comunicacgao social;

h) a transformacao do Partido em correia de transmissao do governo;
i) a adogao de uma politica de financiamento similar a vigente nos partidos tradicionais;

Estes erros resultaram, direta ou indiretamente, da chamada “estratégia de centro-esquerda”, que
veio se consolidando no Partido desde 1995.

Dela derivou, por exemplo, a avaliacdo de que nao havia condi¢cdes politicas para a
implementagéao imediata de nosso programa de governo, introduzindo a idéia de uma “transi¢ao”
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prévia a adocao de um programa que ja havia sido bastante desidratado. Perdemos, com isto, a
“‘inércia positiva” de toda vitéria eleitoral, inclusive o entusiasmo em torno das possiveis
mudancas.

Paradoxalmente, o excesso de moderagdo acabou colocando em xeque o0s pressupostos da
propria “estratégia de centro-esquerda”.

A “coexisténcia pacifica” na transicdo do governo FHC para o governo Lula criou pontos de
esgar¢camento nas relacées com setores de nossa base social tradicional, com 0s segmentos mais
politizados das camadas médias e com a maior parte da intelectualidade progressista. Hoje,
apesar dos altos indices de popularidade de Lula, o PT segue sofrendo os efeitos daquele
esgargamento.

Por outro lado, ndo se consumou nenhuma alianga estavel com setores da burguesia que, em
tese, “aceitariam” o governo Lula e poderiam agrupar-se em torno de suas politicas, como
supostamente almejaria a “estratégia de centro-esquerda”. Os setores que até ha pouco
aplaudiam o conservadorismo da politica monetaria, no maximo toleram nossa presenga no
governo e seguem dando apoio a oposicao. E os setores convocados a participar da iniciativas
governamentais, inclusive a constituicdo de grandes empresas nacionais, ndo se demonstram
aliados confiaveis, como se estd vendo na onda de demissbGes praticadas por empresas
turbinadas por recursos publicos.

Apesar disso, setores do governo e do Partido insistem ainda hoje em buscar uma alianga
estratégica, tanto com setores do grande capital financeiro, quanto com o PSDB. Esta ilusao
desarma politica e ideologicamente o Partido, produz derrotas como a da CPMF, e deve ser
combatida duramente.

Destaca-se, entre os erros cometidos pelo conjunto do partido, a comegar pelos que estdo com
responsabilidades de governo, a adogcdo de uma politica de governabilidade de tipo
parlamentarista. Nosso Partido e o governo agiram muitas vezes como se o parlamentarismo
tivesse sido vitorioso em 1993, como se o “gabinete ministerial” e o programa de governo
tivessem que corresponder a maioria congressual.

Ao longo do primeiro mandato, esta concepcao parlamentarista de governabilidade demonstrou
todos os seus limites. Tornou o governo crescentemente dependente da maioria de direita e
crescentemente refém do fisiologismo predominante nos partidos conservadores. Fez o PT e o
conjunto do governo pagarem por atitudes e praticas dos partidos conservadores a nés aliados. E
fez o PT adotar uma postura leniente frente a inadiavel luta por uma reforma politica.

Depois da crise de 2005, o conjunto do PT comecgou a perceber a necessidade de superar esta
equivocada “concepgdo parlamentarista de governabilidade”, colocando no seu lugar uma
governabilidade conquistada através da combinacao entre atuacao parlamentar, acao de governo,
mobilizagdo social e pressao da opinido publica, combinada com a luta por uma reforma politica
profunda.

Mas, como vimos de 2007 em diante, setores importantes do PT e do governo ainda insistem na
politica antiga, o que se traduziu por exemplo na falta de mobilizacdo do governo em defesa da
reforma politica; bem como na falta de mobilizagao do Partido em defesa da CPMF.

O conjunto de erros cometidos entre 2003 e 2005 criou um ambiente propicio ao ataque da direita
contra nés, ataque que quase nos afastou do governo federal e quase destruiu o Partido. Vale
dizer que o recurso a métodos de financiamento tipicos do PSDB, embora tenha sido o pretexto
midiatico para os ataques, foi consequiéncia e ndo causa dos problemas estratégicos.
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Os erros nao foram fatais, porque tivemos acertos importantes, que somados as nossas “reservas
estratégicas” (o capital politico acumulado em mais de 20 anos de luta e as conquistas sociais
efetivas proporcionadas por nossa presenca no governo federal) nos permitiram enfrentar a crise
de 2005 e vencer as elei¢cdes de 2006.

Vencemos o segundo turno presidencial de 2006 por diversos motivos: a memoria negativa
deixada pelos governos neoliberais; os erros politicos cometidos por nossos adversarios; as
realizagbes do primeiro mandato de Lula; a forca da militAncia petista e dos setores populares; a
linha de campanha adotada no segundo turno, de confronto entre projetos politicos.

Certamente que as aliangas que fizemos, tanto no primeiro quanto no segundo turno, contribuiram
para a nossa vitéria. Mas a dindmica das aliangas foi bastante desigual nas diversas regides do
pais. Destaca-se o fato de que importantes se¢des estaduais de “partidos aliados” ndo apoiaram
Lula nem no primeiro, nem no segundo turno. Em varios locais estes partidos tinham e seguem
tendo o PT como adversario ou inimigo.

Apesar disso, € importante constatar que os aliados de centro-direita, especialmente o PMDB,
jogam um papel importante tanto no Senado, quanto na Camara dos Deputados.

Com este argumento, ao compor o ministério do segundo mandato, o presidente optou por ampliar
0 espaco dos aliados de centro e de direita, quando o adequado teria sido insistir na constru¢ao
de uma “governabilidade de novo tipo”, menos dependente da dinamica puramente parlamentar,
mais embasada em interlocucdo social, comunicagdo ativa, agdo de governo, retaguarda
internacional, respaldo popular e mecanismos de democracia direta.

Portanto, a composicdo do ministério do segundo mandato n&o traduziu a conjuntura
potencialmente favoravel aberta pela reeleicdo de Lula e pelo resultado geral colhido nas urnas
em 2006. O resultado foi que o governo e o presidente se fortaleceram, enquanto o PT e a
esquerda oscilam ao redor dos patamares histéricos. Incluindo nesta equacdo nossa correta
opgao por nao disputar um terceiro mandato para Lula, fica claro que nossa estratégia e nossa
politica de acumulo de forgcas apresentam problemas.

O governo, como sabemos, seguiu e ainda segue bem na opinido publica. Mas, do ponto de vista
das reformas estruturais e do acumulo politico-organizativo das esquerdas, persistem os
problemas ja apontados. Motivo pelo qual devemos travar um debate muito consistente, tanto de
avaliagao do governo, quando sobre nossa estratégia, nosso programa e nossa tatica para 2010 e
0s préximos anos.

Conquistamos, em 2006, uma vitéria eleitoral, uma vitéria sobre a midia, uma vitéria partidaria e
uma vitdria politico-ideoldgica. Mas tais vitorias, bem como os atuais indices de Lula nas
pesquisas, nao anistiam nossos erros, nao garantem vitérias futuras, nem eliminam as imensas
dificuldades e riscos que seguem existindo.

Entre estes riscos, hda um que parece distante de nds, embora tenha afetado o governo de
Salvador Allende e esteja sempre presente nos processos em curso na Venezuela e na Bolivia,
entre outros: 0 de que nosso governo tente colaborar na construgdo de um novo ciclo historico,
mas sem reunir as condigdes politicas e ideolégicas necessarias para enfrentar a previsivel
reacao das classes dominantes.

Ademais deste, ha trés outros riscos estratégicos que se fazem presentes entre nés com muita
forga.

O primeiro deles é que nossa presencga no governo federal ndo contribua para alterar, de maneira
estrutural, a sociedade brasileira.
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O segundo deles é que a direita volte ao governo, em 2010, fazendo da nossa passagem pelo
governo federal apenas um breve intervalo, depois do qual o pais retornaria a “normalidade”
conservadora.

O terceiro risco é que nao sejamos capazes de produzir uma estratégia que possa orientar nossa
atuacao, naqueles momentos em que nao estivermos a frente do governo federal.

A estratégia ainda hegemonica no governo e, em menor medida, no PT, ndo impede a mudanca
politica e social, mas a torna muito superficial, uma vez que ndo toca na estrutura de propriedade
vigente no pais. Noutras palavras: os avangos sociais acumulados desde 2003 nao sobreviverao
caso o PSDB-DEM voltem ao governo federal.

Além disso, é uma estratégia arriscada, pois ndao equaciona corretamente a questao do poder
politico. Noutras palavras: no médio prazo, ndo é sustentdvel manter praticamente intocado o
poder econémico das classes dominantes e, ao mesmo tempo, nao conseguir reduzir
significativamente seus espacos de poder no Judiciario, no Senado, na Camara dos Deputados,
nos meios de comunicacao etc.

Qualquer que seja o balangco que fagcamos sobre a estratégia seguida de 2003 até 2005 (sob
hegemonia pallocista) e de 2005 até hoje (com um viés “desenvolvimentista”), € importante
constatar que a crise econdmica exacerba os limites e as contradi¢cdes do gradualismo, tornando
cada vez mais urgente a implementacdo de uma estratégia de outro tipo, que vise maior

radicalidade e velocidade nas mudangas econémico-sociais e politicas.

Nosso programa para as elei¢des de 2010, mas também nosso combate a crise desde ja, deve se
basear nesta outra estratégia, que ademais deve responder de maneira clara qual o vinculo que
existe entre nossa a¢ao de governo e nosso objetivo socialista.

Uma das decorréncias deste giro estratégico € a necessidade de reconstituir o campo
democratico-popular, tanto na relacdo com os partidos de esquerda quanto com os movimentos
sociais e a intelectualidade.

A partir desta base, ampliaremos em duas dire¢des principais:

a) em direcao ao conjunto de nossa base eleitoral e social, para o que serd fundamental o
prestigio de Lula, do governo e do PT;

b) em diregdo aos demais partidos da base do governo, inclusive o PMDB, no sentido de atrair
estes setores, no primeiro ou no segundo turno.

A questdo do PMDB, enquanto partido, e dos setores de centro, do ponto de vista socioldgico,
constitui uma dasquestdes centrais da disputa de 2010.

O fundamental, na disputa do centro, é o debate politico ideoldgico sobre os diferentes programas
de pais e ndo, como pensam alguns, o debate sobre as aliangas regionais e os espacgos de
governo.

Ademais, até para viabilizar coligagées com o centro, é preciso que a esquerda tenha forga.

Por fim, € preciso que o PT saia fortalecido das elei¢cdes de 2010. Inclusive para tornar possivel a
reforma politica, sem a qual sera cada vez mais dificil implementar nossa estratégia eleitoral-
institucional.
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Por todos estes motivos, defendemos que o PT construa fortes pré-candidaturas a governador nos
estados e, com base nelas, estabelega a politica de aliangas, em coordenagdo com a diregéo
nacional do Partido e levando em consideracao os trés elementos citados anteriormente. O PT
pode abrir mao de ter candidatos majoritarios, mas isto deve ser uma decorréncia e ndo uma
premissa.

A candidatura do PT a presidéncia da Republica, em 2010, vem sendo debatida, formal ou
informalmente, desde a crise de 2005. A solugdo proposta pelo presidente Lula, ou seja, a
candidatura de Dilma Roussef, vem sendo crescentemente aceita, ndo se descartando que o IV
Congresso do PT aprove sua candidatura por aclamagéao ou, pelo menos, sem disputa.

Além de contar com o apoio de Lula e com transito forte no PT, a candidatura Dilma tem a seu
favor:

a) ser a principal expressao do PAC, com toda a simbologia explicita;

b) ser uma militante de esquerda desde a luta armada contra a ditadura militar;
c) ser uma administradora reconhecida;

d) ser mulher.

Paradoxalmente, devemos incluir entre os pontos favoraveis o fato de Dilma nunca ter sido
candidata a disputas eleitorais.

A grande dificuldade da candidatura Dilma ndo esta nela, mas na situagdo: sera a primeira vez
que Lula ndo disputard as elei¢cdes presidenciais, desde 1989. Isto nos priva da identificagéao
quase-automatica que ha, para as grandes massas populares, entre Lula e o projeto politico-social
que nos defendemos. Motivo pelo qual serd necessario construir politicamente esta identificagao
entre Dilma e nosso projeto, mais precisamente com o terceiro mandato de esquerda e
progressista.

Esta construcdo passa por um forte didlogo entre Dilma, o PT, os partidos de esquerda, os
movimentos sociais, a intelectualidade progressista, em torno do programa de governo 2011-
2014. Este didlogo tera como um de seus pontos fortes a natureza do desenvolvimento e sua
vinculagdo com o projeto socialista do Partido, em suas varias dimensfes (democratico e
ambiental, inclusive).

Passa por reproduzir em 2009 e 2010, em linhas gerais, o que fizemos no segundo turno das
eleicdes de 2006: o confronto de projetos de pais, combinando a defesa dos oito anos de governo
Lula, sua continuidade e aprofundamento; com um forte debate ideolégico sobre o neoliberalismo,
o capitalismo, as reformas estruturais democratico-populares e socialismo.

Passa por ampliar a oposi¢cao ao PDSB e ao DEM, nos estados e municipios onde estes partidos
comandam os governos, especialmente em Sao Paulo de Serra, Minas Gerais de Aécio e Rio
Grande do Sul de Yeda.

Passa por engajar plenamente nossa acao de partido, bancadas e onde estamos nos governos,
no combate a crise, especialmente no enfrentamento da sabotagem da oposigao e da ganancia
dos grandes empresarios serristas que praticam demissées.

A disputa sucessoria foi antecipada. Parte dela esta se travando através da acédo dos governos,
das polémicas parlamentares e da disputa através dos meios de comunicagao. Mas parte delas se
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travara nas ruas, na mobilizacao social, na qual tera importancia a plataforma de mobilizagdes que
venha a ser aprovada no Congresso da UNE e no Congresso da CUT.

A XI Conferéncia tomou conhecimento e aprovou a plataforma que apresentaremos ao Conune e
ao Concut (ver resolugdes especificas a este respeito).

Tera muita importancia, também, o processo de eleicdo das novas diregbes do PT e o IV
Congresso que o Partido fara em 2010.

No plano da construc¢ao partidaria, a XI Conferéncia reafirma que os temas centrais sdo:

a) a construcdo de uma politica financeira que liberte o PT da dependéncia de financiamentos
privados;

b) a construcdo de uma politica de comunicacao de massas;
c¢) a construcao de uma Escola de Quadros e de um sistema nacional de formagéao politica;

d) a adocao de uma politica de mobilizagéo, que faga o PT estar presente no cotidiano da vida
politica do pais, ndo apenas nos processos eleitorais ou através dos mandatos eletivos.

Vitoriosos em 2010, os desafios do terceiro mandato serdo ainda maiores. Sem Lula na
presidéncia, o campo democratico-popular sera muito mais exigido. O que exigira do PT uma
capacidade programatica, estratégica, organizativa e politica muito superior ao que temos hoje. E
isto que ajudaremos a construir, na XI Conferéncia Nacional da AE, no PED 2009 e no IV
Congresso do PT.

Com base nas resolugbes da Xl Conferéncia, a nova direcdo nacional deve elaborar os
documentos que apresentaremos:

a) de balango do governo Lula;

b) de contribuicdo ao programa de governo 2011-2014;
c) nossa plataforma ao PED 2009;

d) nossa plataforma ao IV Congresso do PT.

Buscaremos construir estes documentos em comum acordo com as forgas que, no PED 2007,
lancaram a chapa Militdncia Socialista. E importante reproduzir, nos estados e municipios, os
debates previstos para a Conferéncia nacional da esquerda socialista do PT (3 e 4 de abril de
2009).

O resultado das eleigbes de 2010 tera implicacdes estratégicas para o PT e para toda a esquerda
brasileira. Para debater estas implicagdes e tomar as medidas organicas decorrentes, a Xl
Conferéncia convoca, para depois das eleicbes de 2010, o 1° Congresso da Articulacdo de
Esquerda.

No terreno da organizacdo da tendéncia, a Xl Conferéncia reafirma as resolugbes da X
Conferéncia e aprova resolugdes especificas sobre as eleicdes 2010, sobre a frente institucional,
sobre a frente de massas, sobre a Escola de Quadros, sobre o Pagina 13, sobre a Associacao de
Estudos e sobre a politica de financas.
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No terreno das candidaturas proporcionais, defendemos que a AE dispute de maneira mais
intensa as eleicoes de 2010.

Nossa avaliacao a respeito da profundidade e complexidade da crise do capitalismo que assola o
mundo, seus desdobramentos para o Brasil, colocam novos e importantes desafios para o PT,
para a esquerda e para a nossa tendéncia.

A AE representa uma significativa base social, cuja militdncia esta inserida no partido e nos mais
diversos movimentos sociais em, praticamente, todo o territorio nacional.

Expressamos, igualmente, uma opinido dentro do PT e na sociedade brasileira que influencia e
disputa, dentro dos marcos do socialismo, o debate a respeito dos rumos a serem tomados pelo
PT e a esquerda em geral.

Contudo, nossa representatividade institucional, em especial no Congresso Nacional, estd muito
aquém daquilo que somos em termos sociais e politicos.

Tendo em vista a estratégia adotada pela esquerda brasileira, fazer crescer nossa
representatividade e forga institucional se impée como uma das tarefas para o préximo periodo.

Para tanto, nas proximas eleicoes, devemos apresentar candidaturas para deputado estadual,
federal e onde for possivel para a chapa majoritaria em todos os estados onde existimos.

Nossas candidaturas devem ser escolhidas entre 0os nossos quadros organicos, respeitando uma
equacao que nos leve as melhores condicdes para eleger o maior numero possivel de
companheiros e companheiras identificados com a nossa politica. A DNAE estara discutindo com
as DEAEs e contribuindo neste debate para que possamos produzir bons resultados.

Nossa tatica eleitoral deve repercutir uma plataforma politica que expresse as lutas sociais e as
reivindicagdes das classes populares, as transformagdes que queremos para o Estado Brasileiro,
a defesa dos elementos programaticos que desejamos que sejam implementados no terceiro
mandato do PT a frente da presidéncia da Republica, bem como o debate ideol6gico acerca do
socialismo.

Devemos, igualmente, nos preparar com antecedéncia, buscando constituir estruturas de
campanha que possam atuar com niveis elevados de profissionalismo e eficiéncia.

Isto, obviamente, ndo quer dizer reproduzir ou copiar praticas que condenamos e/ou que nos
descaracterizem.

Porém, significa desenvolver uma politica de comunicacdo competente e criativa; um sélido
sistema de organizagdo e arrecadacdo financeira (respeitando os marcos legais e nossas
definicbes politicas); e ousadia politica na busca de uma ampliacdo maxima da nossa base
eleitoral.

Enfim, criar as condicbes necessarias para traduzir nossa expressao social em resultado eleitoral
concreto.

Resolucao sobre o PED 2009

As elei¢des presidenciais de 2010 tém um significado estratégico; nelas e depois delas, o Partido
dos Trabalhadores sera ainda mais necessario e exigido.
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Levando isto em consideragado; e considerando a experiéncia dos trés ultimos processos de
eleicdo direta das diregcdes partidarias, a AE defendeu que adiassemos o PED marcado para
2009.

Sugerimos convocar os mesmos delegados eleitos ao 3° Congresso, para que estes aprovassem
o adiamento; e propusemos recompor neste Congresso extraordinario tanto o Diret6rio quanto a
Executiva nacionais.

Sem entrar nos motivos particulares pelos quais cada setor do Partido defendeu a manutengéao do
PED em 2009, motivos que em alguns casos mantém relagcdo com a grande quantidade de
filiacoes feitas no ultimo periodo, o fato € que a maioria do Diret6rio Nacional declarou que nao ver
maiores riscos nem contradigdes incontornaveis entre a mais ampla manifestagcdo da democracia
partidaria (a eleicao direta das dire¢des partidarias) e a criacao da mais forte unidade politica para
enfrentar os desafios de 2010.

Curiosamente, quando mais nos aproximamos do PED, mais e mais liderangcas tém se
pronunciado em favor de medidas que evitem que as elei¢cdes internas se transformem num fator
de diviséo.

Estes pronunciamentos chegam tarde e as propostas feitas podem, ao contrario do que afirmam
pretender, prejudicar a unidade partidaria.

Se é verdade que “a disputa eleitoral de 2010 serd uma das mais radicais que o Brasil ja viveu
desde a redemocratizacao”, entdo é preciso que nosso Partido, nossa coligacdo e nossa
candidatura apresentem um programa a altura desta radicalizacao.

O que exige formular acerca de temas polémicos, a saber: o que falta fazer para “consolidar um
projeto que esta colocando o pais num caminho que a direita sempre combateu”.

A contribuicdo do PT para este programa sera aprovada, ao menos suas linhas gerais, no 4°
Congresso do Partido. Logo, o processo de escolha destes delegados deve ser marcado pelo
debate programatico, o que implica em chapas, teses, polémicas.

Sem isto, corremos o risco de, em nome da desejada unidade, jogar fora a crianca (a boa
polémica necessaria para a formulagdo do programa) junto com a agua suja do banho (os
sectarismos, a despolitizagdo, a confusdo entre eleicdo democratica e arregimentagdo de
eleitores).

Se é verdade que “a tarefa histoérica do PT ainda estd em curso”, entdo o entendimento da
“centralidade estratégica da eleicdo da companheira Dilma”, com a decorrente ampla politica de
aliangas, nao pode produzir um enfraquecimento da forga eleitoral e institucional do PT.

E nem sempre é facil distinguir as aliangas que efetivamente colaboram para a eleicdo
presidencial & para o fortalecimento do PT, daquelas aliangas que feitas supostamente em nome
da eleicao presidencial, s6 resultam em enfraquecimento do PT e da esquerda, impedindo a
“eleicdo de uma grande bancada de deputados e senadores”.

Distinguir e escolher entre as diferentes taticas, s6 € possivel através do debate democratico.
Motivo pelo qual o processo de escolha dos delegados ao Congresso deve permitir um debate
tranquilo e democratico, sem sectarismos nem bipolarizagées artificiais, pois todos defendemos a
prioridade estratégica da eleicao de Dilma presidente, mas nem sempre estamos de acordo sobre
quais seriam os movimentos taticos mais adequados para este fim. E sé 0 4° Congresso aprovara
deciséo definitiva acerca destes movimentos.

Se é verdade que as exigéncias sobre o PT “serdo maiores” a partir de 2010, também ¢é verdade
que ninguém estd satisfeito com a maneira como funcionamos hoje; arriscamos dizer que ha um
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amplo consenso sobre a necessidade de introduzir rapidamente mudangas no estatuto partidario.
Mas quais mudancas serao estas?

Aqui, uma vez mais, s6 o debate podera indicar o caminho certo.

Como se Vé, tanto no terreno do programa e das aliangas, quanto no terreno da organizagao
interna, ha a necessidade de travamos um profundo debate.

De nossa parte, temos criticas ao tipo de debate que se estabelece no processo de PED, dada
sua natureza publica e nao-congressual, fortemente influenciada pela midia e pelo poder
econdmico. Mas, para respeitar a posicdo da maioria do DN em favor do PED em 2009,
precisamos descobrir como é possivel, através deste PED, “alcangarmos um grau elevado de
unidade interna”.

Setores do Partido tém dito que um dos expedientes que facilitaria este processo de unidade
estaria na “construgéo de uma candidatura Unica a presidéncia nacional’.

Esta idéia foi apresentada de varias formas, entre as quais um abaixo-assinado encabecado por
dirigentes vinculados a tendéncia Construindo um novo Brasil.

Em primeiro lugar, é importante lembrar que ndo basta uma boa presidéncia, € necessaria uma
boa direcao coletiva. E uma direcdo coletiva do partido, ndo uma correia de transmissdo do
governo.

Em segundo lugar, quem defende a unidade deveria ser mais timido na apresentagdo de nomes.
Salvo se o objetivo for propor a unidade, mas tendo como objetivo real ou conseqiiéncia pratica
apenas manipular os sentimentos de unidade em favor de angariar mais votos para esta ou
aquela chapa & tendéncia interna.

Quem quer de fato a unidade, ndo comeca langando nomes, mas sim convidando para o dialogo
aberto em torno de alternativas, no plural. Até porque o PED nao se limita a presidéncia nacional,
por mais que esta seja simbolica: envolve chapas nacionais, além de presidéncias e chapas
estaduais e municipais.

Da parte da Articulacao de Esquerda, ndo ha e nunca houve qualquer impedimento ao dialogo.
Até porque, ainda que de maneira torta, parte dos que defendem a “unidade” no fundo estéo
reconhecendo alguma razdo nas preocupagdes que levaram a AE a defender o adiamento do
PED.

O que esté fora de questao, para nés, € uma unidade sem unidade & um PED sem PED, ou seja,
uma tentativa de castrar o debate livre das diferentes posi¢coes partidarias e de transformar a
bandeira da unidade em mero slogan de um setor contra outros setores do Partido.

Neste sentido, uma vez que a esmagadora maioria do Diretério Nacional entendeu por bem
manter o PED em 2009, nos parece mais politizado sair da fase dos discursos genéricos e passar
a exposicao das posicoes concretas de cada setor do Partido, por exemplo acerca do programa
2011-2014. Pois, em ultima andlise, é principalmente em torno disto que sera possivel ou ndo a
unidade real, inclusive aquela produzida no PED, através da manifestacao democratica da maioria
dos filiados ao PT.

Nossa proposta de estratégia, programa e politica de aliangas para 2010, bem como de
construgdo partidéria, estdo nas resolugbes da Xl Conferéncia Nacional da Articulagdo de
Esquerda.
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Tendo em vista a decisdao do Diretério Nacional, mantendo o PED para 2009, o espago mais
adequado para o debate destas e de outras propostas € o préprio processo de eleicdo das
dire¢des partidarias.

A Articulacao de Esquerda deve articular chapa e candidaturas em todos os niveis, no PED 2009.
Sempre que possivel, em alianga com as tendéncias que langaram a chapa Militancia Socialista.
Havendo base politica para tal, em alianga com outras tendéncias. Onde for necessério, para
oferecer uma alternativa democratico-popular e socialista aos filiados do PT, a Articulacdo de
Esquerda lancara candidatura e chapa propria.

A base politica para nossas aliangas e campanhas no PED 2009 é a resolucéo politica da Xl
Conferéncia Nacional da AE. A direcao nacional da AE deve ser informada e acompanhar as
aliangas estaduais e municipais, intervindo sempre que houver contradicdo com a nossa linha
politica.

A chapa nacional sera composta a partir das forgcas que, no PED 2007, estiveram representadas
pelas chapas “Esperanca Vermelha” e “Militancia Socialista”.

Para encabecar esta chapa, a XI Conferéncia Nacional propde, para debate com as outras forgas
da chapa, o nome da companheira Iriny Lopes, dirigente nacional do PT e deputada federal
(Espirito Santo).

Dirigente do Partido desde os anos 1980, deputada federal, militante dos direitos humanos, a
companheira Iriny Lopes reune as condi¢des politicas e pessoais adequadas para dirigir o PT no
periodo 2010-2012, a comecar pela campanha presidencial em que elegeremos a primeira mulher
presidente da Republica.

A direcao nacional da AE constituira uma forga-tarefa, coordenada por Valter Pomar, em acordo
com os demais integrantes da chapa, para implementar a campanha da chapa e da candidatura
presidencial, com as seguintes prioridades:

a) texto de apresentagéo da candidatura e da chapa (e respectivos impressos)
b) video de apresentagao da candidatura e da chapa

c) rotina de contatos com os meios-de-comunicagao

d) ato de langamento da chapa e candidatura em Brasilia

e) atos de langamento de chapa e candidatura nos estados onde houver chapa estadual com o
mesmo perfil da chapa nacional

f) presenga da candidata nos debates oficiais

g) representagao da chapa nos debates

h) eventos com “setores” em Brasilia (parlamentares; militantes no governo; etc.)
i) agenda da candidata

j) financas da chapa e candidatura

As direcoes estaduais da AE devem designar, em cada estado, uma pessoa para coordenar a
campanha nacional. Sempre que possivel, esta pessoa deve também coordenar a chapa
estadual; bem como deve integrar a coordenagao indicada em comum acordo com as demais
tendéncias integrantes da chapa nacional.

Nossa chapa e candidatura tém os objetivos expostos na Resolucao Politica da XI Conferéncia; e
tém como objetivo eleitoral manter e ampliar o percentual obtido, em 2007, pelas chapas AEV e
MS. Este percentual pode, a depender das aliancas feitas por outras chapas, levar nossa
candidatura ao 2° turno.
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Um aspecto importante da campanha sera reforcar a campanha da chapa e da candidatura a
presidéncia nacional no Espirito Santo; bem como a articulacdo entre o PED 2008 e nossas
campanhas a deputado em 2010, em especial no caso dos atuais parlamentares.

Os nomes que compordao nossa chapa nacional serdo decididos pela DNAE, em reunido
convocada para este fim; ou mediante votagao através de correio eletrénico.

Os nomes que, apds o PED, serdo indicados para o Diretério e a Comissdo Executiva Nacional
serdo escolhidos, em reunido convocada para este fim, respeitado o acordo de composi¢éo
formado pelos integrantes da chapa.

Recomenda-se que a chapa nacional, bem como as chapas estaduais e municipais equivalentes,
sejam inscritas com o nome de “Esquerda Socialista”

Resolucao sobre Comunicacao da AE

Considerando a importancia do trabalho de comunicagéo, autoriza a direcdo nacional eleita na Xl
Conferéncia a:

a
b
c

) manter a edicdo mensal do Pagina 13

) manter a Pagina 13 eletronica

) manter o funcionamento da lista nacional

d) iniciar a publicacao de livros pela Editora Pagina 13.

As trés atividades serdo coordenadas politica e administrativamente pelo secretario nacional de
comunicagao ou por quem a diregdo nacional indicar para estas tarefas.

A direcdo deve adotar as medidas legais necessdrias para que estas atividades ocorram nos
marcos institucionais da Associacdo de Estudos Pagina 13, inclusive o registro legal da marca
Pagina 13.

Tendo em vista as dificuldades financeiras do jornal, o contrato de assinatura do Pagina 13 deve
conter uma clausula estipulando que, a critério da editora, as edi¢cdes do jornal podem ser
impressas ou eletrdnicas. Desta maneira, nos meses em que nao houver condigdes financeiras
para fazer a edigcdo impressa, o jornal circulara por via eletrdnica, sem que isto implique em
quebra do contrato firmado com os assinantes.

No caso das assinaturas antigas, os assinantes devem ser procurados individualmente, para que
facam um adendo contratual & sua assinatura vigente.

As assinaturas anuais do Pagina 13 devem ser de dois tipos: assinatura normal (valor de
mercado) e assinatura militante (no valor de 75 reais, valor que ficara vigente até margo de 2010);

O Pagina 13 deve dar conta de dois objetivos: fazer circular as deliberagbes das instancias da
tendéncia e divulgar na base militante do Partido as posi¢cdes da tendéncia e de seus integrantes.
Para isso, o jornal deve ter as seguintes seg¢des fixas: nacional, internacional, partido, tendéncia,
movimentos, cultura, debates. Nossa meta é ter, além do editor geral do jornal, editores
responsaveis por cada uma destas segoes.

O Pagina 13 deve ser distribuido gratuitamente nas atividades amplas do Partido e para os
militantes petistas presentes nas atividades dos movimentos sociais e mandatos.

A edicao eletrbnica do Pagina 13 deve conter as mesmas sec¢des do jornal Pagina 13, bem como
outras que permitam um acompanhamento &agil da conjuntura, dos debates partidarios e da
tendéncia. Deve assumir, ainda, a condigdo de "diario oficial" da tendéncia, ou seja, onde seréo
publicadas as resolug¢des das instancias.
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A lista nacional é livre e p6s-moderada, tendo acesso a ela apenas os militantes assinantes do
Pagina 13.

A editora deve publicar, a tempo de venda no PED, um livro com as resolug¢des da XI Conferéncia.
E deve preparar, para o IV Congresso do PT, um livro de balango do governo Lula.

Resolucao sobre a Escola de Quadros da AE

A X Conferéncia Nacional da AE apontou a importancia de constituicao de uma Escola de
Quadros como instrumento fundamental para potencializar nossa capacidade de disputa
ideoldgica e politica no interior do PT. Destacdvamos entdo, os propdsitos desta Escola de
Quadros:a) impulsionar uma escola de pensamento;b) oferecer formagdo politica para os
militantes da tendéncia.

Nos dois sentidos, a Escola deve contribuir para formular e divulgar a teoria socialista
revolucionaria em geral, em particular a estratégia que defendemos para o Brasil, hoje.

Para formular esta teoria e esta estratégia, precisamos articular de maneira organica a analise
critica:

a) do desenvolvimento capitalista;

b) das tentativas de construcao do socialismo;

c) das diferentes estratégias da esquerda socialista;

d) do desenvolvimento capitalista e da estratégia socialista no Brasil, em particular no atual
momento historico.

Nesta XI Conferéncia Nacional da AE, cabe fazer um balanco inicial do processo de constituicéo
do nosso sistema nacional de formagdo politica, dos avangos que logramos nesta perspectiva,
das dificuldades encontradas, bem como apontar as perspectivas para a continuidade desta
construcao.

Podemos dizer que foi extremamente positiva a realizagao dos dois cursos nacionais de formagéo
de formadores, realizados em julho e novembro de 2008.

No primeiro curso pudemos dialogar com a centralidade do estudo das resolugbes da X
Conferéncia Nacional da AE, a luz das experiéncias concretas de tentativas de construgao do
socialismo, da histéria do Brasil, da histéria do PT e da AE e da histéria do governo Lula.

No curso realizado em novembro, uma segunda etapa semanal foi agregada visando o
aprofundamento do estudo da histéria da constituicio do modo de producdo capitalista, sua
génese na América Latina e no Brasil e as peculiaridades estratégicas da experiéncia da Unidade
Popular no Chile, além de um aprofundamento da analise sobre o significado e o carater do
governo Lula.

Esta experiéncia importante da realizagcdo dos cursos nacionais foi a base para o langamento da |
Jornada Nacional de Formagao Politica da AE, com a realizacdo de inUmeras atividades de
formacao baseadas no estudo das resolu¢des da X Conferéncia nos estados. Foram realizadas
atividades da jornada nos estados do RS, PR, SP, RJ, MG, BA, SE, AL, PE, PB, CE, PA, AP, MS
e MT.

Um dos saldos importantes deste processo foi a constituicdo de coletivos de formacdo e a
designacao de responsaveis por esta frente de atuagdo nas diregbes constituidas da corrente.
Este ainda € um processo desigual, muito avangado em alguns locais e bastante incipiente em
outros. Cabe um esforco consciente das direcées estaduais e um trabalho dirigido da Escola de
Quadros da AE para implantar o trabalho de formagao em todos os estados.
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O desafio para o proximo periodo é lograrmos um avango na articulagéo e organicidade de um
coletivo nacional de formacao, base para a diregéao coletiva da Escola de Quadros da AE.

Em julho de 2009 sera realizada o Il Curso Nacional de Formagao de Formadores da AE, com a
incorporagado de mais trés etapas semanais, a saber: a) introducdo ao estudo de “O Capital” de
Karl Marx; b) estudo da temética “feminismo e luta socialista”; ¢) estudo da tematica “propaganda
ideoldgica, politica e eleitoral”.

Apos a realizacao deste curso, a Escola de Quadros da AE devera submeter uma avaliagao geral
do processo da sua constituicdo ao debate da DNAE, com vistas ao fortalecimento da sua
construgado e organizagao das préximas atividades, principalmente os proximos cursos nacionais
desde ja definidos para dezembro de 2009 e julho de 2010 e a Il Jornada de Formacao Politica da
AE, a ser realizada no primeiro semestre de 2010.

A Escola de Quadros da AE devera ainda impulsionar e elaborar:

a) seminarios bimestrais de debates e estudos, dando destaque num primeiro momento para os
temas do mundo do trabalho e da juventude;

b) uma bibliografia comentada, com base nos conteddos dos cursos nacionais de formagao de
formadores;

¢) uma “cartografia” dos principais teoricos, correntes, revistas e centros da esquerda, hoje;

d) uma analise sobre as matrizes tedricas das atuais correntes da esquerda brasileira.

De uma perspectiva mais geral, nosso trabalho de formacao politica tera quatro objetivos
fundamentais:

a) ampliar a cultura geral da militdncia da tendéncia;

b) ampliar o conhecimento sobre a tradi¢cdo socialista;

c) ampliar o conhecimento sobre a nossa linha politica;

d) ampliar nossa capacidade politica e técnica de implementar nossa politica geral e nossas
politicas setoriais.

Para atingir estes objetivos, a Escola de Quadros da AE devera:

a) produzir material pedagogico;

b) oferecer subsidios para o estudo individual;

C) ajudar a capacitar formadores para atividades educacionais de ambito setorial, municipal e
estadual;

d) realizar diretamente atividades de formagao de formadores e dirigentes.

A Escola de Quadros da AE realizara, anualmente, sempre no primeiro semestre, jornadas
nacionais de formagao politica.

Resolucao sobre Financas da AE

A XI Conferéncia aprovou o orcamento da AE para o periodo junho2009 a mar¢co2010
Este orcamento prevé as seguintes despesas:

a) PED 2009 R$173.700,00
b) 10 edicdes do Pagina 13 R$79.000,00
ltem Valor unitario 10 edicoes
Administracdo (custo fixo) R$ 1.500,00 R$ 15.000,00
Diagramador (custo fixo) R$ 300,00 R$ 3.000,00
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Impressao 4 mil jornais (custo fixo) R$ 2.750,00 R$ 27.500,00
llustragao (custo fixo) R$ 100,00 R$ 1.000,00
Distribui¢ao para 2500 jornais R$ 3.250,00 R$ 32.500,00
Totais R$ 7.900,00 R$ 79.000,00
¢) Pré-campanha 2010 (semindario de planejamento nos estados R$21.400,00
onde ja temos deputados federais e estaduais) B

d) lll curso nacional de formagéo politica (julho de 2009) R$ 93.500,00
e) IV curso nacional de formagao politica (dezembro 08) R$93.500,00
f) Apoio ao Conune 2009 R$12.500,00
g) Apoio ao Concut 2009 (estimativa por falta de dados) R$20.000,00
h) Congresso nacional da AE (margo de 2010) R$48.750,00

i) 10 (dez) reunibes da dire¢do nacional R$ 200.000,00
Total deste orcamento R$ 742.350,00

Para atender estas despesas, foram previstas as seguintes receitas:

a) Vendas no periodo de 1.054 assinaturas do Pagina 13 R$ 79.000,00

b) Contribuicées dos estados (10 meses) R$ 68.980,00

c¢) Cursos nacionais de formacao ano 2009 e | Congresso Nacional da AE R$ 235.750,00
)

d) Campanha financeira especial — arrecadagao no periodo

R$ 358.620,00

A meta de 1054 novas assinaturas do Pagina 13, aprovada na Xl| Conferéncia, diz respeito ao
nimero necessario para que o jornal consiga a sua sustentabilidade por mais 12 meses,
garantindo desta forma o cumprimento do “contrato” realizado com os atuais assinantes em

carteira (12 edigdes).

Para alcangarmos esta meta nacional, a DNAE por meio da tesouraria nacional apresentara as
diregdes estaduais a quantia necessaria de venda de cada estado. Serdo utilizados como critérios

para definicdo das metas estaduais, os mesmos utilizados na campanha do Pagina 13 realizada

em 2008 e na definicdo dos valores dos repasses dos estados.

A XI Conferéncia aprova o seguinte valor minimo para as contribuicées mensais dos estados para

com a nacional.

Estado Nova Tabela contrib 2009
Acre R$ 110,00
Alagoas R$ 120,00
Amapa R$ 120,00
Amazonas R$ 160,00
Bahia R$ 730,00
Ceara R$ 170,00
Distrito Federal R$ 280,00
Espirito Santo R$ 300,00
Goias R$ 170,00
Maranhao R$ 170,00
Mato Grosso R$ 170,00
Mato Grosso do Sul R$ 340,00
Minas Gerais R$ 170,00
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Para R$ 170,00
Paraiba R$ 170,00
Parana R$ 160,00
Pernambuco R$ 560,00
Piaui R$ 220,00
Rio de Janeiro R$ 220,00
Rio Grande do Norte R$ 160,00
Rio Grande do Sul R$ 560,00
Rondobnia R$ 50,00
Roraima R$ 50,00
Santa Catarina R$ 400,00
Sao Paulo R$ 448,00
Sergipe R$ 400,00
Tocantins R$ 160,00
TOTAIS R$ 6.738,00

A Xl Conferéncia ratifica a deliberagéo da VIl Conferéncia Nacional que estabelece que 25% da
arrecadacao dos estados deve ser repassada a nacional, prevalecendo sempre o maior valor,
entre este percentual e o estipulado na tabela acima. Ou seja: o valor apresentado nesta tabela é
considerado como o repasse minimo que os estados devem fazer mensalmente a DNAE.

A Xl Conferéncia homologa as decistes anteriores da DNAE sobre abatimento das dividas dos
estados, a saber:

Conforme deliberacdo da DNAE, em 2008 e maio/09 a tesouraria nacional esta autorizada
negociar as dividas dos estados, facilitando o abatimento do montante acumulado através das
seguintes alternativas:

a) utilizagdo dos gastos realizados com atividades de formacdo politica, tanto nos cursos
realizados em SP (etapas | e Il) pela Escola Nacional de Quadros da AE, quanto em atividades
realizadas localmente, ou seja, nos seus estados;

b) parcelamento das dividas acumuladas através de cheques pré-datados.

A XI Conferéncia aprova, além do indicado no item anterior, a seguinte modalidade de abatimento:
a) dividas anteriores a X Conferéncia:

Os estados com dividas acumuladas anteriores a X Conferéncia Nacional (maio de 2008 no ES),
poderdo apresentar, para efeito de abatimento, os custos com atividades de formagdo que
SERAO realizados em 2009.

O paragrafo acima diz respeito aos cursos de formacao a serem realizados no proprio estado (sob
acompanhamento da Escola Nacional de Quadros da AE), e ao envio de seus militantes para os
cursos de FFAE oferecidos pela DNAE (junho/julho e dezembro de 2009).

Propostas de abatimentos nestes moldes, somente serdo aceitas pela tesouraria nacional, apés
concordancia do coordenador da Escola Nacional de Formacao da AE.

b) dividas anteriores a XI Conferéncia:

Estados que consigam vender, no periodo entre junho e outubro de 2009, um valor de assinaturas
superior em 50% ao valor total da divida, terdo sua divida abatida na totalidade.
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A XI Conferéncia afirma o seguinte entendimento: os militantes da AE tem a obrigagéo de fazer
contribuicdes em 3 niveis, uma em ambito nacional (expressa na assinatura anual militante do
Pagina 13), outra em ambito estadual (o pagamento minimo necessario para cobrir a contribuicao
mensal do estado para com a nacional) e outra em ambito municipal (0 pagamento minimo
necessario para cobrir a contribuicdo mensal do municipio para com a estadual). Contribui¢cdes
que excedam este minimo (por exemplo, as campanhas financeiras especiais) sao facultativas e
nao retiram o direito de votar e ser votado nos processos deliberativos da tendéncia.

A XI Conferéncia Nacional aprova, como novo valor da assinatura anual do Pagina 13: R$ 75,00
(setenta e cinco reais).

A Xl Conferéncia encarrega a tesouraria nacional de constituir uma comissdo de financgas,
responsavel de planejar e executar a campanha financeira especial.

Composicado aprovada na Xl Conferéncia: o tesoureiro nacional e militantes dos seguintes
estados: BA, ES e PE.

A XI Conferéncia Nacional aprova as seguintes tabelas de contribui¢des:

a)Tabela |

TABELA DE VALORES DAS CONTRIBUIGOES DOS MILITANTES DA AE
EM CARGOS DE CONFIANGCA E ELETIVOS

Renda mensal (R$) Contribuicao mensal
Até 01 salario minimo R$ 5,00

Acima de 01 SM até 1.500,00 1,00 % do salario

De R$ 1.500,01 até R$ 3.000,00 1,50 % do salario

De R$ 3.000,01 até R$ 5.000,00 3,00 % do salario

De R$ 5.000,01 até R$ 10.000,00 5,00 % do salario
Acima de R$ 10.000,00 10,00 % do salario

O (a) militante profissionalizado pelo PT devera ser considerado, para efeito de repasse, na
mesma faixa dos percentuais aplicados aos cargos comissionados e eletivos, ou seja, a tabela .

b) Tabela Il

TABELA NACIONAL DE VALORES DAS CONTRIBUICOES
DOS(AS) DEMAIS MILITANTES DA AE

Renda mensal (R$) % da mensalidade (R$) valor maximo de
referéncia por faixa

Até 01 salario minimo R$ 2,00

Até R$ 1.500,00 0,50 % do salario R$ 7,50

Até R$ 3.300,00 0,60 % do salario R$ 19,80

Até R$ 4.900,00 0,70 % do salario R$ 34,00

Acima de 4.901,00 0,80 % do salario (valor minimo de referéncia)
R$ 39,00
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Os percentuais e valores apresentados nas tabelas acima deverdo ser aplicados ao salario liquido
do militante (livre inclusive do repasse feito ao PT).

Todo (a) militante deve fazer a sua contribuicéo junto a sua instancia municipal, salvo quando este
municipio ndo possui instancia organizada. Neste caso, o repasse deve ser enviado diretamente a
instancia estadual.

Cabem as direcoes estaduais da corrente, regulamentar o valor minimo do repasse a ser
realizado pelas instancias municipais junto as dire¢des estaduais. A DNAE orienta que sejam
estabelecidos os mesmos fatores utilizados nacionalmente, ou seja, um piso minimo e um
percentual (definido conforme a necessidade de cada estado), prevalecendo sempre o maior
valor.

Resolucao sobre o Regimento Interno da Articulacao de Esquerda

A Articulagéo de Esquerda (AE) é uma tendéncia interna do Partido dos Trabalhadores. Existe
para a defesa de um PT de luta, de massa, democratico, socialista e revolucionario. Nossas
posicdes politicas e programaticas estao expostas nas resolugdes das conferéncias e seminarios
nacionais que realizamos desde 1993.

Nosso objetivo estratégico é reconstruir o PT enquanto partido democratico, revolucionario e
socialista.

Estrutura organizativa

A Articulagdo de Esquerda é constituida por militantes do PT, que contribuem financeiramente
com a AE, que integram alguma de suas instancias, que participam da formulacdo e acatam a
politica definida pela tendéncia.

Consideramos fundamental que todos os integrantes da AE conhegcam e dominem o0s
fundamentos ideolégicos e tedricos do petismo, do socialismo e do marxismo. Nao somos e nao
pretendemos ser, entretanto, uma tendéncia composta por afinidade doutrindria. Somos e
queremos continuar sendo uma tendéncia composta por afinidade politica, ou seja, por pessoas
que concordam com as resolucdes politicas aprovadas por nossas conferéncias, mesmo que nao
obrigatoriamente concordem com as premissas teoricas e ideolégicas que fundamentam tais
resolugdes.

Consideramos fundamental, também, que nossa tendéncia seja composta por uma maioria de
militantes que ndo estejam profissionalizados na atividade politica; e por uma maioria de militantes
que estejam vinculados a producéo (trabalhadores). Nao nos move, neste sentido, nenhum tipo de
preconceito contra os profissionalizados, nem tampouco nenhuma concepcao “obreirista”. Mas
consideramos que a composi¢cao social tem um peso importante nos rumos de uma corrente
politica, qualquer que seja. Devemos, pois, evitar a burocratizagdo auto-centrada, bem como o
descolamento esquerdista. E importante, nesta mesma direcdo, estimular a juventude da
tendéncia a completar sua formacgéao e iniciar uma vida profissional.

Sendo a AE uma tendéncia interna do PT, consideramos ainda fundamental que nossa militancia
tenha uma vida partidaria organica. E imprescindivel, portanto, que nossos militantes participem o
mais ativamente possivel dos organismos do Partido dos Trabalhadores (nucleos, diretérios,
setoriais etc).

O militante petista que quiser ingressar na AE deve formalizar esta inten¢do junto a uma instancia
de dire¢ao da tendéncia. Cabe a instancia aprovar ou ndo, em reuniao convocada para este fim, o
ingresso de cada militante. A decisdo da instancia deve ser comunicada a toda a tendéncia,
cabendo recurso da decisao as instancias superiores.
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A tendéncia possui 0s seguintes niveis de decisdo e de direcdo: Conferéncia, Plenaria e Direcao.
Possui, ainda, um organismo de natureza executiva: o Secretariado.

Esta estrutura organizativa deverda ser adotada pelas diregcdes estaduais e municipais, sem
prejuizo de eventuais adaptagdes, que devem no entanto ser comunicadas a Diregao Nacional da
AE.

Em carater extraordinario, a Conferéncia pode convocar um Congresso, para debater aprovar
resolugdes de carater tedrico, programatico e estratégico mais geral.

S6 podem votar e ser votados nos processos deliberativos internos, em todos os niveis, militantes
da AE que sejam assinantes em dia do jornal Pagina 183.

As Conferéncias

As conferéncias da AE ocorrem a cada dois anos - podendo ser realizadas anualmente, a critério
da respectiva direcao ou conferéncia anterior- e sdo a instdncia maxima no seu ambito (nacional,
estadual, regional, municipal, setorial).

A conferéncia nacional é composta por delegados eleitos nas conferéncias estaduais. A
conferéncia estadual € composta por delegados eleitos nas conferéncias de base (regional,
municipal ou setorial). A conferéncia regional, municipal ou setorial € composta por todos os
militantes atuantes naquela base territorial ou setorial.

As conferéncias da AE deliberam sobre nossa politica, bem como elegem as dire¢cdes. Cabe a
Direcdo Nacional convocar o processo de conferéncias e normatizar a proporgao de eleicao de
delegados.

As conferéncias da AE sao abertas ao conjunto do PT, sem prejuizo de momentos reservados
apenas a tendéncia.

As Plenarias

A plenaria anual € uma instancia deliberativa intermediaria, entre a conferéncia bianual e as
direcoes.

A plenaria nacional sera composta pelos membros da dire¢cdo nacional da AE; pelos membros da
AE que integram o Diretorio Nacional do PT, as diregdes nacionais da UNE, da CMP, do MST e
da CUT; pelos parlamentares federais e estaduais; pelos prefeitos e vice-prefeitos; pelos
presidentes estaduais do partido; e por representantes indicados pelas coordenagbes estaduais,
em numero a ser definido pela executiva nacional, mas sempre em propor¢éo equivalente ao da
conferéncia anterior, sendo que todo estado tem no minimo direito a 1(um) voto.

No caso das instancias municipais, a plenaria deve ser composta por todos os militantes da AE.

As plenarias da AE devem ser realizadas para avaliar e adequar a politica da tendéncia as
necessidades da conjuntura interna ou externa, cabendo a Dire¢ao respectiva a sua convocacao.

A Direcao Nacional da AE

A Diregcdo Nacional, com até 27 membros, eleita na Conferéncia Nacional, reunir-se-a
mensalmente. Sdo atribuicbes da Direcao Nacional:

Tarefas politicas gerais:
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a) dirigir nossa atuacao no partido;

b) dirigir nossa atuagdo nos movimentos sociais;

c) dirigir nossa atuag¢ao nos governos;

d) dirigir nossa atuagao nos parlamentos;

e) dirigir nossa atuagao nos processos eleitorais-institucionais;
Tarefas organizativas gerais:

a) realizar reunides com as direcdes estaduais da AE. Realizar atividades onde a AE nao esta
organizada, para apresentar suas resolugdes a base do Partido;

b) acompanhar a organizagao da tendéncia nos estados e criar a AE onde ela ainda nao existe;

c) dirigir a Associagao de Estudos Péagina 13.

d) organizar as conferéncias e plenarias nacionais.

O Secretariado

A Direcao indicara, dentre seus membros, pessoas encarregadas pelas seguintes tarefas:
tesouraria, formagao politica, comunicag¢ao, coordenacao da frente de massas, coordenagédo da
frente institucional e organizagdo. Essas pessoas compordo o Secretariado da tendéncia, que
devera reunir-se sempre que necessario:

Tarefas da secretaria de formagao politica:

a) coordenar a Escola Nacional de Quadros;
b) organizar e coordenar o coletivo de formagao da Escola de Quadros.

Tarefas da secretaria de comunicacao:

a) dirigir o jornal Pagina 13, a Pagina 13 eletronica, a lista nacional de debates da AE e a editora
Pagina 13;
b) organizar a publicacao dos textos e resolu¢des da tendéncia;

Tarefas da coordenacao da frente de massas:

a) acompanhar a realizagdo das conferéncias setoriais, bem como da conferéncia nacional da
frente de massas da AE;

b) acompanhar nossa atuagdo na juventude, no sindical, no movimento de mulheres, nos
movimentos populares (moradia, combate ao racismo, pessoas com deficiéncia etc), sempre em
contato com as respectivas coordenagoes;

¢) acompanhar as reuniées da CMS (Coordenacao dos Movimentos Sociais);

d) constituir nosso trabalho noutras frentes de massa;

e) reunir regularmente o coletivo da frente de massas, constituido por todos os militantes da AE
que dirigem entidades de massa de carater nacional ou que ocupam secretarias de massa do
partido.

Tarefas da coordenacao da frente institucional:

a) acompanhar a atuacao da AE no executivo e no legislativo, em seus varios niveis;

b) coordenar e planejar a participagdo da AE nas disputas eleitorais intitucionais;

c) coordenar a discussao sobre a participacdo da tendéncia na eventual composicao de governos
eleitos.
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Tarefas da Tesouraria:

E tarefa da tesouraria nacional da Articulacdo de Esquerda implementar o orcamento aprovado
pela VIl Conferéncia Nacional.

As receitas necessérias para executar este orcamento serdo obtidas da seguinte maneira:
a)contribuig¢ao individual dos militantes;

b)um percentual da arrecadacao das dire¢des estaduais da AE;

c)venda de materiais; e

d)campanhas especiais de finangas.

Tarefas da secretaria de organizacao

a)dar assisténcia periddica as dire¢des regionais;
b)manter um cadastro atualizado da militdncia da tendéncia

Financas

A contribuigao individual obrigatéria dos militantes da tendéncia para a AE nacional sera feita de
duas formas complementares: a aquisicdo de 1 (uma) assinatura militante anual do jornal Pagina
13 e 0 pagamento da contribuicdo minima estipulada pelas direcées estaduais e municipais;

a) o valor da assinatura militante anual do Pagina 13 sera de R$ 75,00 (setenta e cinco reais);

b) os militantes desempregados ou sem fonte de renda podem solicitar a colaboragdo das
instancias da tendéncia para adquirir sua assinatura do Pagina 13;

c) s tera direito a votar e ser votado nas instancias da AE o militante que tiver assinatura militante
atualizada do P13 e que tiver em dia com seu municipio e estado;

As secbes estaduais e municipais da AE tém autonomia para estabelecer sua politica de finangas,
observando a progressividade, a cobranga de valores diferenciados para quem ocupa cargos
eletivos ou de confianga e a necessidade de criar uma cultura permanente de contribuicdo
financeira militante. Para tanto, é fundamental que as respectivas dire¢des indiquem, dentre seus
integrantes, um responsavel pelas finangas.

A direcao nacional recebera 25% (vinte e cinco por cento) do valor arrecadado mensalmente pelos
estados ou valor estipulado pela conferéncia nacional.

A Comissido de Etica

Compete as conferéncias (municipais, estaduais e nacional) eleger uma Comisséo de Etica, com
a atribuicao de receber reclamacdes e denuncias, investigar acusacdes e propor medidas relativas
aos casos de infracdo a ética dos militantes da AE.

A Comissao de Etica sera composta por trés militantes, eleitos pelo voto secreto dos delegados
presentes na respectiva conferéncia.

As direcOes da tendéncia, em todos os niveis, s6 apreciardo casos de infracdo a ética com base
em parecer prévio das respectivas comissdes de ética.
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A Escola Nacional de Quadros

A construgdo de uma cultura socialista de massas € um componente importante de nossa
estratégia. Para tal, € preciso travar uma luta teérica e ideoldgica contra muitas idéias atualmente
hegeménicas na sociedade e inclusive na esquerda brasileira.

A luta tedrica passa por compreender as tendéncias do capitalismo atual, no mundo, no continente
e no Brasil; passa por um balango da luta e das tentativas de construgéo do socialismo no século
XX; e passa, finalmente, pela elaboragdo de uma estratégia de luta pelo socialismo, no século
XXI.

A luta ideoldgica passa por difundir esta compreenséao tedrica, através da analise critica e da
orientagcao politica concreta frente a cada episédio da luta de classes.

Tanto a luta tedrica, quanto a luta ideolégica, possuem uma dimenséo individual: o militante que
estuda e que defende os pontos de vista do socialismo. Mas precisam assumir uma dimensao
coletiva: quando estes pontos de vista se materializam no trabalho de uma organizacao politico-
partidaria.

A Escola Nacional de Quadros visa estimular a producao teérica e fornecer formacao politica para
nossos militantes. Esta escola organizara um conjunto de semindrios e oferecera um conjunto de
cursos. Ademais, dara apoio para a realizagdo de cursos e seminarios descentralizados, nos
estados e regides.

Os cursos propostos devem oferecer a formagao minima obrigatéria para os dirigentes da AE.

A Escola de Quadros sera responsavel, ainda, por organizar ou apoiar a organizagao de
seminarios sobre temas especificos ou gerais, tais como: parlamentares e executivos, movimento
secundarista, balango setorial do governo federal, juventude, movimento sindical, capitalismo e
meio-ambiente, mulheres, Igbtt, portadores de deficiéncia, combate ao racismo, reforma urbana,
questao agraria.

A Escola de Quadros devera formar um coletivo de professores que possa desenvolver as
atividades nos estados, de maneira descentralizada e sob a orientagcdo das diregcoes estaduais,
municipais e setoriais.

A atividade da Escola de Quadros deve ser permanente, com uma programag¢do no minimo
semestral.

As atribui¢des politicas e organizativas referentes a Escola de Quadros e ao conjunto do trabalho
de formagéo da tendéncia serdo de responsabilidade do secretario nacional de formagéo politica.

O jornal Pagina 13

A AE difunde ou pode difundir suas orientagdes através de varios mecanismos, entre 0s quais: 0
jornal Pagina 13; as publicagbes da Associacdo de Estudos Pagina 13; a pagina eletrbnica; a
publicacdo periddica de artigos e entrevistas nos meios de comunicacdo, por parte de nossos
dirigentes.

O objetivo do jornal é informar o ponto de vista da tendéncia para dois publicos: os militantes da
AE — que devem ser estimulados a ler e debater seu conteddo, para que o jornal sirva como
instrumento de orientagdo politica da tendéncia em nivel nacional - e os militantes de esquerda
que influenciamos politicamente, no Partido, no parlamento, nos governos e nos movimentos
sociais.
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Para atingir este publico, o Pagina 13 precisa dispor de meios financeiros, editoriais e de
distribuicao. Deve dispor de um projeto editorial e grafico compativel com os objetivos descritos,
além de ter como meta constituir uma equipe composta por um editor profissionalizado, uma
equipe de redacao voluntaria, um conselho editorial politico e correspondentes fixos nas diversas
frentes de atuacao da tendéncia.

A distribuicao do jornal deve ser feita por dois canais diferentes: a) via correio (fisico ou
eletrénico), para os assinantes; b)através da distribuicao direta feita pelos dirigentes da tendéncia.

A Associacao de Estudos Pagina 13

O jornal Pagina 13 é uma publicacdo da Associagdo de Estudos Pagina 13, que deve ter
existéncia legal e cumprir, entre outras, as fungdes de editora.

Além do jornal P4gina 13 e de eventuais boletins informativos, a Associacdo de Estudos Péagina
13 deve ser responsavel pela publicagdo das resolugbes, documentos e demais materiais para a
divulgacao das idéias da tendéncia.

A pagina eletronica e a agéncia de noticias

A péagina eletrdnica da Articulagdo de Esquerda (www.paginal3.com.br) devera funcionar como
um meio de divulgacao das informagdes publicas de interesse da tendéncia.

Um dos objetivos da pagina eletrdnica é produzir e oferecer, aos meios de comunicagao, artigos
opinativos e informativos de dirigentes da tendéncia. Neste sentido, a pagina eletronica também
serda uma modesta agéncia de noticias e funcionard como uma espécie de assessoria de
comunicacgao coletiva da tendéncia.

As atribuigbes politicas e organizativas referentes a funcao editorial da Associagdo de Estudos
Pagina 13, ao jornal e a pagina eletrdnica ficardo sob a responsabilidade da secretaria nacional de
comunicagdo. A tendéncia tem como meta constituir um coletivo de comunicagdo, sob a
coordenacdo da secretaria nacional, com vistas a organizar a politica de comunicagdo da
tendéncia em nivel nacional e regional.

As listas de debate na internet

Compete a Direcao Nacional da tendéncia criar e gerenciar as listas de debates na internet.
Da LISTA DNAE devem fazer parte os membros da dire¢cdo nacional.

Da LISTA NACIONAL podem fazer parte todos os militantes da AE que desejem fazé-lo, desde
gue em dia com sua assinatura do Pégina 13.

Podem ainda ser criadas LISTAS DE TRABALHO, voltadas para circular informacgdes restritas aos
membros de uma determinada instancia ou setorial da tendéncia.

As direcbes estaduais devem adotar procedimento similar nos estados.
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Resolucoes da VI Conferéncia Sindical Nacional
(referendadas pela XI Conferéncia Nacional da AE)

O setorial sindical da Articulacdo de Esquerda, tendéncia interna do Partido dos Trabalhadores,
realizou sua VI Conferéncia Nacional Sindical no periodo de 3 a 5 de abril de 2009, em Recife-PE.

As resolugbes da VI Conferéncia Sindical serdo submetidas a aprovagdo da XI Conferéncia
Nacional. Decis6es sobre a tatica para o 102 CONCUT e outras de aplicagao imediata, devem ser
referendadas pela Diregdo Nacional da AE.

Introducao

No 92 Congresso da CUT, realizado em junho de 2006, a AE, que havia perdido sua vaga na
Executiva da Central por conta do rompimento de seu representante com a tendéncia, nao pbéde
inscrever tese propria no Congresso. Ainda assim, ela apresentou uma contribuicdo ao debate
intitulada “Retomar a combatividade da CUT para derrotar o neoliberalismo”. Neste documento
reafirmavamos a importancia de se defender a unidade da classe trabalhadora em torno da CUT,
ao mesmo tempo em que criticaAvamos os rumos tomados pela Central nos dltimos anos — que a
conduziram para posi¢cdes de baixo perfil de enfrentamento ao capital —, a prevaléncia da
“negociacao” sobre a “mobilizagdo”, bem como a postura da Central frente ao governo,
funcionando esta como uma espécie de “correia de transmissao” dos atos governamentais.

Naquele Congresso, além de divulgarmos nossas teses, reafirmando a identidade da AE no meio
sindical, reconquistamos nossa vaga na Executiva da entidade, o que nos permitiu acompanhar e
intervir nos caminhos e opgdes politicas adotadas por sua diregao.

Logo ap6s a saida da CSC da CUT assumimos a Secretaria Nacional de Politicas Sociais, espago
onde pudemos potencializar nossa intervencao, assumindo outras importantes tarefas da Central
e acompanhar cotidianamente, de um patamar mais amplo, a luta politica e sindical em nosso
pais.

Este documento tem por objetivo atualizar e ajustar nossa tatica sindical a luz das resolugdes da X
Conferéncia Nacional da AE, da V Conferéncia Sindical da AE, dos encaminhamentos discutidos
na | Plenéaria da Frente de Massas da AE, do texto-base para a X| Conferéncia Nacional da AE e
da conjuntura atual.

O PT e a classe trabalhadora

A relagédo do PT com a classe trabalhadora ndo se resume a sua relagdo com os chamados
movimentos sociais em geral, ou 0 movimento sindical em particular. Ha que se considerar outros
niveis de relacdo: a) entre governos dirigidos pelo Partido e a classe trabalhadora; b) entre
parlamentares do PT e suas bases eleitorais; c) entre o Partido como um todo e o eleitorado
trabalhador, nas varias etapas das campanhas, inclusive no horario eleitoral gratuito; d) a relagcao
resultante da agédo das instancias partidarias e, também, da agao individual dos militantes.

Entretanto, dentre estes varios niveis de relagdo partido/classe, a relagdo do PT com os
movimentos sociais € um tema central e permanente nas diretrizes programaticas, nas resolucoes
e no discurso partidario — até porque grande parte da militAncia que se organizou no Partido dos
Trabalhadores surgiu para a vida politica nas lutas sociais ocorridas no final dos anos 1970 e em
grande parte dos anos 1980.

Hoje, muitos setores consideram que teria havido um “afastamento” do Partido em relacdo aos
movimentos sociais. Nesta tese, misturam-se e confundem-se pelo menos trés fenémenos
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diferentes.

O primeiro fenbmeno é o papel que a luta social passou a ocupar (ou deixou de ocupar) na
estratégia do PT. A esse respeito, nos anos 1990 ocorreu uma dupla mudanga: de um lado, a
rejeicdo (majoritaria, mas nunca unanime dentro do Partido) a qualquer tipo de estratégia
revolucionaria de conquista do poder; por outro lado, nos marcos de uma estratégia nao-
revolucionaria (também majoritaria, mas tampouco unanime), a énfase na disputa eleitoral, em
detrimento da luta social.

O segundo fendmeno diz respeito a alteragdo efetiva que essa mudanga na estratégia petista
produziu nas relagbes entre o Partido e os movimentos sociais. Ao longo dos anos 1990,
militantes petistas (de diferentes correntes, mas na maioria das vezes ligados a entdo corrente
majoritaria do Partido) mantiveram a hegemonia direta ou indireta sobre os principais movimentos
sociais do pais. Isto € inegavel no que se refere as entidades sindicais combativas. Alias, os
militantes dos movimentos sindicais, quando ndo as proprias organizagdes, apoiaram a
candidatura Lula e, muitas vezes, também candidaturas do PT a governos e parlamentos, nas
principais eleicdes ocorridas nos anos 1990.

A posse de Lula na Presidéncia da Republica abriu uma nova situagdo, em que a relagéo passou
a envolver trés “atores”: os movimentos, o Partido e o governo federal. Entre 2003 e 2005, nesses
NOVOS marcos, ocorreu um progressivo distanciamento e comegaram a surgir sinais de ruptura por
parte de alguns setores da classe trabalhadora, como, por exemplo, parcelas do sindicalismo de
funcionarios publicos.

O terceiro fenbmeno refere-se ao nivel real de mobilizacdo dos movimentos sociais, que nao
podem e ndo devem ser resumidos ou confundidos com a militncia politica que os impulsiona ou
com as entidades que os representam. A idéia de que existiria um “afastamento” entre o Partido e
0s movimentos traz consigo, muitas vezes, a ilusédo de que a deflagracdo de um forte movimento
social sé nao ocorre porque o PT ndo adota essa orientacdo, ou até mesmo, conscientemente,
trabalha para desmobilizar os movimentos.

A verdade é que o descenso das lutas sociais possui causas histéricas, objetivas. E preciso evitar
uma leitura superestimada da capacidade de mobilizagdo social, muito comum entre aquelas
correntes da esquerda brasileira que exaltam o papel dos movimentos sociais, em contraposi¢ao
aos partidos politicos.

A Articulagédo de Esquerda compreende que a luta social e a luta eleitoral-institucional constituem
diferentes dimensbes da luta econdémica ou politico-econdbmica dos trabalhadores contra os
capitalistas, uma e outra podendo se transformar, sob determinadas condi¢gdes, em pontos de
apoio para a luta pelo poder.

Defendemos, por outro lado, que os militantes do movimento sindical que se referenciam no PT
participem ativamente da vida partidaria, de seus féruns gerais e também dos espacos especificos
deste setorial. Nesse sentido, o Processo de Eleigéo Direta das dire¢gdes municipais, estaduais e
nacional do PT, que vai ocorrer em novembro de 2009, é de fundamental importancia para a
disputa dos rumos do PT, cabendo aos militantes do setorial sindical da AE participarem
ativamente desse processo.

O movimento sindical e o Governo Lula

A primeira eleicdo de Lula, em 2002, gerou uma grande expectativa de mudancas reais para a
maioria do povo trabalhador deste pais. A heranca maldita dos dois mandatos de FHC — cuja
forma de governar foi a expresséo local da mesma politica desenvolvida em outros paises, em
particular na América Latina, sob a hegemonia das concepgdes neoliberais — havia colocado o
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pais em uma situacao desfavoravel para a classe trabalhadora: 54 milhdes de brasileiros abaixo
da linha de pobreza, com renda mensal de 100 reais ou menos, dos quais mais de 17 milhdes de
analfabetos; desemprego que se aproximou dos 20% da populagdo economicamente ativa, na
Grande Séo Paulo e em outras regides metropolitanas; uma divida publica, interna e externa, que
atingiu o patamar dos 800 bilhdes de reais, além de uma taxa média de juros de 26,59%.

Estes nimeros foram fruto de uma politica econébmica que incluiu a privatizacdo de setores
estatais estratégicos como a comunicagao (Embratel e todas as “teles”), as ferrovias (RFFSA), a
siderurgia (CSN, Cosipa), a mineracao (Vale do Rio Doce), os bancos estaduais, que abriu os
mercados, desregulamentou a economia, e destruiu a capacidade do Estado brasileiro de
promover um desenvolvimento minimamente soberano, assim como de incentivar politicas
publicas nas areas essenciais a vida.

O primeiro mandato do presidente Lula, tendo, pois herdado tal situacdo so6cio-econémica, em
contexto no qual o neoliberalismo seguia hegemdnico e a correlacao de forgas ainda era em boa
medida desfavoravel para a classe trabalhadora, ndo foi capaz de introduzir mudangas estruturais
no funcionamento da sociedade brasileira, frustrando por isto parte importante das expectativas
depositadas em seu governo pela militancia; mas ao mesmo tempo foi capaz de promover
alteracOes importantes nas condi¢gbes de vida dos setores mais empobrecidos da sociedade
brasileira, o que explica em parte a reelei¢cao de Lula em 2006.

Nesse contexto, a postura “governista” da diregdo majoritaria da CUT n&o ajudou a impulsionar
mudangas estruturais, nem aproveitou a oportunidade para radicalizar as alteragdes realizadas. A
CUT deixou de fazer as criticas e os enfrentamentos necessarios das medidas governamentais
que claramente contrariavam interesses dos trabalhadores e as bandeiras histéricas da Central,
criando tensionamentos na base social cutista, o que ademais de errado, ainda serviu de pretexto
para que setores que historicamente militavam na CUT defendessem a ruptura com a Central.

O segundo mandato de Lula

A reeleigao de Lula e o resultado geral colhido nas urnas constituiram, entre o inicio de 2006 e o
ano de 2008, uma conjuntura mais favoravel, ndo apenas para o segundo mandato no Brasil, mas
para o conjunto da esquerda latino-americana. Isto, por sua vez, nos permitiu enfrentar de
maneira melhor a crise internacional e abre novas possibilidades para o mandato que
pretendemos conquistar nas elei¢ces presidenciais de 2010.

Segundo as resolugdes da X Conferéncia Nacional da AE, disputamos “as elei¢cdes presidenciais
de 2006, com um duplo objetivo: derrotar a direita e criar as condigdes para realizar um segundo
mandato superior ao primeiro. Para alguns setores do PT, isto significava um segundo mandato
‘desenvolvimentista’, pré-capital ‘produtivo’ e ndo pré-capital financeiro. Para nés, um segundo
mandato superior ao primeiro significava langar as bases de um ciclo longo de desenvolvimento
democratico-popular para o Brasil, através de mudangas mais profundas na realidade brasileira.
Tanto para nés, quanto para outros setores, um segundo mandato superior ao primeiro supunha
que as classes trabalhadoras, seus partidos e movimentos, acumulassem mais forga politica” com
a capacidade de construirem um novo bloco historico.

Ainda nas resolugdes da X Conferéncia, diziamos textualmente que “se ndo houver uma alteragao
de curso muito significativa, podemos sofrer uma derrota eleitoral e politica em 2010. Esta
alteracdo de curso pode vir como reagcao a uma radicalizagdo da oposicdo (como ocorreu em
2005); por uma mudanga no quadro econdmico internacional e nacional; pela mobilizagcdo das
classes trabalhadoras; por iniciativa do préprio governo e do presidente da Republica; por pressao
do PT e dos partidos de esquerda; ou ainda por uma combinacao destas diferentes causas”.

Hoje, estamos exatamente diante de uma “mudanca no quadro econémico internacional”, que
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reduz a possibilidade do governo manter uma politica que proporciona ganhos sociais para as
camadas populares, mas sem tocar nos imensos lucros da burguesia.

Neste novo quadro, o governo é levado a reorganizar sua politica e o Partido é chamado a reabrir
o debate estratégico.

Neste quadro, defendemos que o governo Lula adote imediatamente as seguintes medidas:

a) fim das metas de superavit primario, para liberar o conjunto dos recursos hoje destinados ao
pagamento da divida publica para os investimentos em infra-estrutura e sociais;

b) reducao acelerada nas taxas de juros, combinada com a demissdo do presidente do Banco
Central e recomposicao da diretoria;

c) alteracdo nas instituicoes de politica econémica, democratizando a composi¢cdo do Conselho
Monetario Nacional, do Conselho de Politica Monetaria e do Banco Central, que devem conquistar
autonomia frente aos interesses do grande capital financeiro privado;

d) controle de capitais. A oscilagao no cambio, o impacto da instabilidade econémica internacional
e o risco de uma nova fuga de capitais, em direcdo a “qualidade” oferecida noutras pracas
financeiras, precisam ser evitadas ou moderadas por meio da instituicdo de mecanismos de

controle da entrada e saida de capitais;

e) ampliagdo dos investimentos publicos na infra-estrutura. Os investimentos liberados pela
reducdo do superavit primario e da taxa de juros precisam ser direcionados para investimentos
produtivos de larga escala;

f) plano emergencial de obras publicas nas grandes cidades. As metropoles brasileiras
concentram pobreza, problemas urbanos, caréncia de transportes coletivos, déficit habitacional,
imensos problemas ambientais e de saneamento. A ampliagdo dos investimentos em infra-
estrutura deve contemplar também este setor;

g) ampliacdo nos investimentos publicos nas areas sociais. A oferta de mais servigcos e bens
publicos, além de elevar a qualidade de vida de dezenas de milhdes de trabalhadores, cria
empregos e resulta também numa ampliagdo ndo-inflacionaria da renda dos trabalhadores;

h) extingdo da Desvinculagado dos Recursos da Unido (DRU), tornando possivel a ampliagao dos
investimentos nas areas sociais;

i) garantia dos percentuais de aplicagdo de recursos orcamentarios previstos na Constituicao
Federal para a educacao, e elevacao do financiamento desta dos atuais 4% para 7% do PIB,
como estabelece o PNE da sociedade brasileira através dos CONED’s;

j) ampliagdo do valor real do salario minimo e das aposentadorias, medidas de comprovado
impacto social, capazes de criar um efeito virtuoso sobre a produgéo e o consumo internos;

k) transformagéao da divida publica dos Estados e municipios em investimentos sociais do governo
federal, ressalvando-se as dividas trabalhistas. A maior parte das grandes cidades, e diversos
Estados, poderéo assim realizar maiores investimentos sociais;

[) desmanchar os entraves legais e burocraticos tipicos do periodo neoliberal, tais como a Lei de
Responsabilidade Fiscal que impde pesadas restricbes aos gastos publicos, estimula a
terceirizagao dos servigos e impede (através dos limites em gastos com pessoal) a constituicdo de
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um estafe estatal técnico capaz de gerar projetos estratégicos; as normativas da STN (Secretaria
do Tesouro Nacional) e dos componentes do sistema financeiro estatal (BB, CEF, BNDS, etc.) que
restringem sobremaneira a capacidade de endividamento e tomada de linhas de financiamento (e,
portanto de investimento) dos entes federativos (estados e municipios) através de exigéncias
descabidas (como por exemplo, superavit primario nos ultimos quatro anos que antecedem a
contragao de empréstimo);

m) desonerar 0 processo de financiamento dos entes federativos no que tange as obras e
realizagcoes de carater estrutural e de interesse social, reduzindo a taxa de juros (nominais e de
“spread”), eliminando ou diminuindo drasticamente as exigéncias de contrapartida e,
estabelecendo prazos mais largos de caréncia para pagamento;

n) defesa da poupanga popular, preservando os rendimentos dos pequenos investidores em
cadernetas de poupanca e a rentabilidade do FGTS, ameacados pelas recentes mudangas
introduzidas no célculo da TR pelo BC, medida que implica remuneracao inferior a inflacao para
estas aplicagdes, em beneficio de outras que seguem a logica do sistema financeiro;

o) ampliar o controle do Estado sobre a economia privada capitalista, inclusive reestatizar a Vale
do Rio Doce e a Embraer, ampliando a presenga da Unido na Petrobras e viabilizando a
exploracao, sob controle publico, do Pré-Sal;

p) reforma tributaria que grave pesadamente as grandes riquezas, acoplada ao aumento de
recursos para seguridade social e educagéao;

q) ampliar a geracao de empregos e 0 apoio a pequena e média empresa, 0 que exigira um
programa de reforma urbana e de reforma agraria de dimensdes superiores aos atuais. O que, no
caso do campo, exigira alterar o modelo de reforma agraria, baseada exclusivamente na
desapropriacdo onerosa, por outro modelo, baseado na expropriagcdo por interesse social. Mais
recursos para agricultura familiar, com enfrentamento ao agronegécio e aos transgénicos, com
mudanca no indice de produtividade para fins de reforma agraria;

r) desmontar os pilares politicos que sustentam a hegemonia das classes dominantes, entre os
quais o monopdlio da comunicacédo e o financiamento privado das campanhas eleitorais;

s) reestatizacdo das empresas privatizadas durante o governo FHC e o fim dos leildes para
exploracdo das reservas de petréleo;

t) preservagdo do meio-ambiente e fortalecimento dos 6rgaos federais ambientais, sobretudo com
relagdo a revitalizagdo do Rio S&o Francisco;

u) vinculagao dos reajustes da aposentadoria ao do salario minimo;

v) implementacdo de politicas publicas que garantam a igualdade de género, em especial na
remuneragao, no mundo do trabalho;

w) estabelecer contrapartidas sociais na liberagdo de recursos publicos para empresas privadas,
especialmente, que garantam o emprego e as conquistas salariais;

y) extinguir o Fator Previdenciario, que reduz o provento dos trabalhadores por ocasido da
obtencao da aposentadoria;

z) realizar, com apoio da Conferéncia Nacional de Comunicag¢do, as reformas no sistema de
comunicagao nacional com vistas a sua democratizagdo e combate ao monopdlio da informacao.
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Nosso pais é marcado pela dependéncia, pela desigualdade e pela falta de democracia. As
imensas transformagdes que experimentamos, desde o século XIX até hoje, ndo alteraram estas
grandes caracteristicas nacionais. O que explica esta capacidade de mudar sem mudar, é
principalmente a opcdo das classes dominantes por fazer a transicdo pelo alto, através do
chamado pacto das elites, evitando assim a irrupg¢ao das classes dominadas e suas reivindicagdes
anti-sistémicas.

A eleicao de Lula, em 2002, e os quase 8 anos de governo nao alteraram esta dinamica histérica
caracteristica do Brasil. Em certa medida por opcao estratégica, em certa medida por conta da
correlacao de forgas internacional e nacional, o governo federal foi hegemonizado por uma politica
de conciliagao, pelo gradualismo, pelo intuito de mudar pactuando.

2010 e os proximos anos

A eleicao presidencial de 2010 tera repercussdes estratégicas na América Latina, no Brasil € no
PT.

Na América Latina, o fato do Brasil ser governado por forgas progressistas e de esquerda vem
contribuindo, direta e indiretamente, para uma alteragdo a esquerda da correlagdo de forcas em
varios paises.

No Brasil, pais marcado historicamente pela desigualdade, pelo conservadorismo politico e pela
dependéncia externa, a eleicao de Lula em 2002 abriu a possibilidade de fazer do governo federal
um instrumento na luta por mudancas neste modelo.

A chegada ao governo federal permitiu que a esquerda brasileira submetesse ao teste da pratica
as diferentes estratégias que, dentro e fora do Partido dos Trabalhadores, se propéem a colocar a
luta eleitoral-institucional a servigo de uma estratégia socialista.

Uma vitéria da candidatura do PT em 2010 permitirda dar continuidade e aprofundar estes
processos, agora em uma conjuntura internacional totalmente distinta.

Ja uma derrota da candidatura do PT em 2010 significaria um retrocesso em larga escala, no
Brasil e no continente.

Para além dos efeitos danosos sobre a vida do povo, uma derrota em 2010 teria efeitos
desastrosos para o conjunto da esquerda brasileira.

A direita brasileira, revanchista e rancorosa, da sinais explicitos do que faria em caso de vitéria:
uma perseguicao a esquerda politica e social.

Por outro lado, teriamos uma exacerbagao dos conflitos no interior da esquerda, como é tipico em
momentos similares.

Por tudo isto que dissemos antes, a principal tarefa do PT é construir as condigées para nossa
vitéria nas eleicées gerais de 2010, mantendo a presidéncia da Republica, ampliando nossa
presenca nos governos estaduais, Senado e Camara dos Deputados, criando as condi¢des
institucionais, politicas e ideolégicas para mudangas mais profundas em nosso pais.

Setores minoritarios da esquerda politica e social brasileira fazem oposi¢cao ao governo Lula e nao
estdo de acordo com esta tarefa. A estes setores devemos demonstrar, pacientemente, o que esta
em jogo nas eleigdes de 2010 e os efeitos tragicos que adviriam de uma derrota.
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Outros setores da esquerda brasileira, embora defendam o governo e a necessidade de vencer as
eleicoes de 2010, concebem as eleicées do proximo ano como um momento de autoconstrugao,
em detrimento da unidade do campo democratico-popular. A estes setores devemos convencer da
necessidade de marcharmos juntos, fazendo da candidatura petista a presidéncia da Republica,
desde o primeiro turno, a candidatura do conjunto do campo democratico-popular.

Finalmente, ha na esquerda brasileira os que encaram 2010 como um momento estritamente
eleitoral. E necessario demonstrar, para estes setores, que vencer em 2010 é muito mais do que
vencer uma eleigéo: trata-se de uma tarefa que comega agora, no enfrentamento da crise; passa
por recompor, na luta e no acordo programatico, o campo democratico-popular; e inclui construir
uma estratégia para o que vira ap6s 2010.

Dois campos politicos e sociais vao se enfrentar nas eleigées presidenciais de 2010: de um lado,
as forcas de esquerda e progressistas, encabecgadas pelo PT; de outro lado, as forcas neoliberais
e de direita, capitaneadas pelo PSDB.

Petistas e tucanos constituem, hoje, no ambito dos partidos, a face mais visivel dos dois blocos
histéricos que disputaram os rumos do Brasil ao longo de todo o século XX: o bloco conservador,
dependente e monopolista; e o bloco democratico, nacional e popular. Por isto, ndo é aceitavel a
tentativa, por parte de liderancas petistas, de estabelecer “pontes” com o tucanato.

Desde agora e até o final do segundo turno de 2010, todas as forgas politicas e sociais do pais se
agruparao em torno de um destes blocos. Como ocorreu em 2006, ndo havera espago para o
abstencionismo nem para a neutralidade.

O confronto de 2010 repetirda, com algumas diferengas importantes, o que vem ocorrendo desde
1989, passando por 1994, 1998, 2002 e 2006.

Uma das diferengas em relagédo as disputas passadas, € que poderemos mostrar, a nosso favor, o
que fizemos ao longo de oito anos de governo.

A defesa da continuidade de programas exitosos, os compromissos com o aprofundamento das
mudangas e com a superagdo das deficiéncias constituem pontos fundamentais da disputa
eleitoral. Devemos deixar claro que nao queremos o continuismo, mas sim tomar o que foi feito
como alavanca para avangar, especialmente em dire¢cdo as mudancas estruturais.

Outra das diferencas decorre da desmoralizacao do neoliberalismo.

Muito provavelmente, o candidato do PSDB e do DEM esquecera o que disse e o que fez,
apresentando-se desde ja como “desenvolvimentista” e “keynesiano”. Por isto, precisamos
lembrar o que estes partidos fizeram com nosso pais, até 2002; recordar a herangca maldita;
comparar os efeitos da crise sobre o Brasil, no governo deles e no nosso; denunciar as medidas
antipopulares que o PSDB e o DEM propdem, aqui e agora; e mostrando o desastre social que
resultaria de um retorno destes partidos ao governo.

Néo se trata de comparar realizacbes administrativas e capacidade de governo, mas sim de
mostrar que nossas realizagdes e nossa capacidade sao superiores porque decorrem de uma
visdo ideolégica e programatica, democratico-popular e socialista. Motivo pelo qual devemos
acentuar ndo apenas a superioridade do “desenvolvimentismo” frente ao neoliberalismo, mas
também a natureza distinta do “desenvolvimentismo” que defendemos, frente ao
desenvolvimentismo conservador que caracterizou o Brasil ao longo do século XX.

Hoje, quando muitos neoliberais convertem-se ao keynesianismo, nos reafirmamos a
superioridade tedrica do marxismo, tanto enquanto analise critica do capitalismo, quanto como
fundamento de uma alternativa socialista. E reafirmamos também nossa disposicao de construir
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um caminho para a superagao, ndao apenas do neoliberalismo e do desenvolvimentismo
conservador, mas também do capitalismo.

Como em 2006, o debate ideoldgico terd muita importancia na disputa que se trava desde agora,
nas eleigbes e depois delas.

Evidentemente, o resultado das eleicdes de 2010 ndo estd definido. Por um lado, temos a
popularidade do governo federal e de Lula, bem como a forgca eleitoral do PT e do campo
democratico-popular. De outro lado, temos uma burguesia e um bloco conservador que jogara
todas as suas energias na tentativa de reconquistar a presidéncia da Republica, por saber que
uma terceira vitoria do PT, das forcas de esquerda e progressistas, tera um impacto politico e
simbdlico enorme, ndo apenas demonstrando que nosso campo € capaz de vencer com outro
candidato que nado Lula, mas também criando as condigbes para mudangas estruturais.

A vitéria do campo democratico-popular nas eleicées de 2010 comeca a ser construida agora, no
enfrentamento da crise, na definigdo da politica de aliangas e da linha de campanha, na escolha
da candidatura presidencial, na recomposicdo do campo democratico-popular, na definicdo do
programa do proximo mandato presidencial, na reformulagédo de nossa estratégia.

A crise econ6mica, a CUT e as organizagoes internacionais dos trabalhadores

A instabilidade é a caracteristica dominante na situacao internacional. Basta lembrar que houve
um longo periodo (1945-1990) em que as grandes disputas mundiais giravam ao redor do conflito
entre URSS versus EUA, capitalismo versus socialismo. Ja no periodo 1991-2008, o mundo virou
de ponta-cabeca pelo menos duas vezes.

A primeira vez foi em 1989-1991, quando se desmantelou a Unidao das Republicas Socialistas
Soviéticas e os governos que ela influenciava no Leste Europeu. Com isso, os Estados Unidos e o
neoliberalismo proclamaram que haviam alcangado um triunfo definitivo contra a esquerda e
contra o socialismo; os ideblogos da direita diziam que a "histéria havia terminado”, que daqui
para frente 0 mundo seria capitalista e liberal.

A segunda vez estd sendo agora, quando a economia neoliberal (marcada pela especulagao
financeira) entra em colapso e os Estados Unidos (que continua sendo a principal poténcia
politica, militar, cultural e econémica do mundo) enfrenta a decadéncia de sua hegemonia.

Quem acompanhava a politica internacional em 1989-1991 tinha que entender por quais motivos
aconteceu o desmanche do chamado campo socialista. Hoje, temos que entender a crise
econdmica que tem por epicentro os Estados Unidos.

Ha uma série de causas para esta crise. Algumas delas sao particulares a dinamica econémica e
politica dos Estados Unidos. Outras causas estdo ligadas a dindmica econdmica global do
capitalismo, desde os anos 1970.

A crise econ6mica

Podemos dizer que a crise econémica atual tem origem nos anos 1970. Neste periodo, também
houve uma crise (redugao na taxa de crescimento dos paises capitalistas centrais, alta dos pregos
do petréleo e outras matérias-primas, o délar foi desvinculado do padrao-ouro).

Para reagir a crise de entdo, os grandes empresarios capitalistas e seus representantes politicos,
especialmente os que dirigiam os governos dos Estados Unidos e da Inglaterra, desencadearam
um movimento ideoldgico, politico, militar e econébmico que produziu o que chamamos de
hegemonia neoliberal.
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Esta hegemonia neoliberal pregava a reducdo do Estado (mais exatamente, a reducao dos
investimentos na manutengdo e melhoria da vida das classes trabalhadoras), as privatizagcdes
(mais exatamente, a transferéncia para o capital privado daquelas empresas construidas com
recursos publicos), a abertura comercial (mais exatamente, a reducao das tarifas que protegiam a
economia dos paises da periferia, da invasdo dos produtos, das empresas e dos capitais dos
paises centrais), desregulamentagao e flexibilizagdo (mais exatamente, redugdo dos salarios e
dos direitos trabalhistas) e a mais ampla liberdade para a movimentacao dos capitais financeiros.

Esse ultimo ponto do programa neoliberal é chave, para entender a crise que vivemos hoje. O
capitalista pode investir seus recursos na producao. Mas também pode emprestar para terceiros e
obter juros com isto. No periodo neoliberal, foram criados novos mecanismos para aplicacao dos
recursos dos capitalistas, recursos que rendiam muito mais do que o investimento na produgéo.

Além disso, se facilitou uma operagcdo chamada de "alavancagem"”, que € o termo que se da a
uma magica comum, praticada pelos bancos e demais empresas que atuam no mercado
financeiro.

Esta magica permite utilizar 1 real (ou délar, ou euro, ou qualquer outra moeda) que esta
depositado na conta do banco, varias vezes. Com base no mesmo real, uma empresa do setor
financeiro empresta para varias pessoas e faz varios investimentos simultaneamente, mais ou
menos como fazemos quando abrimos crediarios simultdneos, em varias lojas diferentes, tomando
como garantia o0 mesmo salario.

Para que tenhamos um ndmero de referéncia: o PIB mundial em 2008 era de aproximadamente
54,6 trilhbes de délares, enquanto a soma dos ativos financeiros girou ao redor de 596 trilhdes de
dolares. Isto é uma das formas da alavancagem.

Como sabemos quem se endivida acima de sua capacidade de pagamento, quebra. Foi mais ou
menos isso que ocorreu com o mercado financeiro. Ele criou uma piramide de investimentos, que
agora esta quebrando, pois todo mundo sabe que ndo ha garantias reais para esta montanha de
papéis que giram na especulacao financeira.

Nesse momento, em que grandes bancos e empresas financeiras de todo o mundo estédo
quebrando, os governos controlados pelos neoliberais estdo utilizando recursos publicos para
cobrir o rombo das empresas e salvar os investimentos de seus proprietarios e executivos.

Ou seja: o discurso de que o mercado deve ser livre, de que o Estado € um problema, serve
apenas para os pobres, para os trabalhadores. Ja para os ricos e suas empresas, 0 mercado s é
bom quando da lucro; quando da prejuizo, cabe ao Estado e aos governos intervir.

As outras crises
A crise que estamos vivendo nao é apenas financeira. Todas as empresas serao atingidas, direta
ou indiretamente. Todas as economias do mundo serdo atingidas, em maior ou menor grau.

Afinal, se o principal pais do mundo esta em crise, isso afetara a todos.

A maior vitima da crise é a classe trabalhadora, mas ocorrem também crises e conflitos nas areas
ambiental, social, politica e militar.

Qual sera o desfecho destas crises?

Aqui entramos no terreno das hipoteses, mas as hipoteses sdo importantes, pois € com base
nelas que construimos projetos de futuro e planos de acgéo.
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Uma hipétese é a do colapso geral da civilizagdo, provocada pelo agravamento simultaneo de
todas as crises que citamos acima. Esta hip6tese supde que nem os que sofrem com a crise, nem
seus causadores, serdo capazes de viabilizar alternativas.

Outra hipotese é da reforma do capitalismo, com maiores ou menores doses de humanismo.
Reducao da especulagéo financeira, prioridade para a producédo de bens materiais, aumento do
controle e do papel do Estado, aumento dos investimentos publicos e sociais.

Esta segunda hipbtese, que tem muitos adeptos hoje em dia, provavelmente tera efeito
semelhante a reforma feita depois da Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Naquela época,
frente ao quase colapso geral (mais de 50 milhdes de mortos na guerra, paises inteiros
devastados, bomba atémica), se fez uma grande reforma no capitalismo, o que permitiu ao
capitalismo crescer loucamente, produzindo a crise dos anos 1970, que desembocou no
neoliberalismo, que desembocou na crise atual.

Uma terceira hipotese é a da substituicdo do capitalismo pelo socialismo. Esta alternativa foi
tentada em alguns paises do mundo, durante o século XX. Como eram paises pouco
desenvolvidos, o socialismo nesses paises enfrentou muitos problemas e distorcoes em
comparacao com os planos da esquerda. Mas agora, com a crise dos paises capitalistas centrais,
o socialismo volta a ser uma alternativa debatida, especialmente na América Latina.

O mais provavel & que, nos proximos dez ou vinte anos, o mundo assista de tudo um pouco. Ha
regides, como na Africa e no Oriente Médio, em que parece estar ocorrendo desde ja o colapso.
Noutras regides, vai se tentar a reforma do capitalismo, com maiores ou menos doses de
democracia e bem-estar. E em outras, vamos ver tentativas socialistas.

Quase quarenta anos depois assistimos a crise e ao esgotamento daquela "solugéo" neoliberal.
Mas nao voltamos ao ponto de partida. O mundo atual € muito mais capitalista do que o mundo
dos anos 1970, uma vez que foram em grande medida removidas as limitagbes impostas pela
existéncia do "campo socialista" e pela forca da esquerda no interior dos paises desenvolvidos.

A importancia da politica

Ja dissemos que a crise atual ndo € meramente "financeira", entre outros motivos porque o
crescimento da especulacdo financeira € em si mesmo uma consequéncia da prépria dinamica
contraditoria da acumulagao capitalista.

O que torna a situacdo ainda mais complexa € o fato do esgotamento do neoliberalismo coincidir
com o declinio relativo da hegemonia dos Estados Unidos, sem que haja no horizonte um
substituto e sem que as instituigdes politicas formadas no pos-Segunda Guerra sejam capazes de
"administrar" a situacao.

Nenhum pais do mundo tem condi¢des de ocupar o papel dos Estados Unidos. Nem os Estados
Unidos tem a capacidade de, sozinho, estabelecer regras. E as instituicbes internacionais (tais
como a Organizacao das Nagdes Unidas) ndo tém instrumentos, for¢ca e autoridade para governar
o mundo.

Quando as grandes disputas mundiais giravam ao redor do conflito entre URSS versus EUA,
capitalismo versus socialismo, os Estados Unidos lideravam uma coalizdo de paises. Hoje, sem
aquelas disputas, os governos que antes aceitavam ser liderados pelos EUA em nome de um
objetivo comum a todos eles, agora ndo aceitam mais. E os demais, que combatiam os Estados
Unidos, tampouco.

Evidentemente, ndo esta nos planos dos EUA perder influéncia. A eleicdo de Barack Obama nao
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deve ser vista com ilusdes, ele foi eleito para defender os interesses dos EUA, como foi dito em
seu discurso de posse: “fazer os EUA voltar a liderar”, ou seja, defender os interesses politicos e
econdmicos da classe dominante daquele pais.

O desfecho da crise econémica e das demais crises dependera das decisdes politicas que estao
sendo tomadas, neste momento e nos préoximos anos, em cada pais do mundo. Por isto € muito
importante que as organizagcdes sociais, os partidos politicos e o0s governos debatam
publicamente a crise, suas causas e as alternativas.

A importancia da América Latina

Neste sentido, € muito importante o que esta acontecendo ao sul do Rio Bravo. Durante os anos
1990, a América Latina e o Caribe foram o paraiso dos neoliberais. A maior parte dos governos da
regidao, com a excecdo de Cuba, era controlada pelos adeptos do Estado minimo, abertura
comercial, privatizacao e desregulamentacgao.

Ao mesmo tempo, houve uma forte resisténcia contra os neoliberais. Esta resisténcia assumiu
varias formas, mas a principal foi uma combinagéo entre luta social e luta eleitoral, que gerou um
fendbmeno inédito na histéria de nosso continente: uma onda de vitérias eleitorais de governos de
esquerda e progressistas.

De 1998 (com a eleicao de Chavez, na Venezuela) até 2009 (com a eleicdo de Mauricio Funes,
em El salvador), os neoliberais foram sendo derrotados. E mesmo onde eles nao foram
derrotados, enfrentam dificuldades para governar e sdo obrigados a conviver com uma esquerda
muito mais forte do que antes.

Claro que nem tudo séo flores. Os Estados Unidos continuam influenciando fortemente a América
Latina. Os governos e as empresas capitalistas européias, especialmente espanholas, também
buscam interferir em nossas opgdes. As elites locais seguem controlando os meios de
comunicacao, o poder econdmico e grande parte do Estado (governos locais, poder judiciario, alta
burocracia estatal).

Além disso, ha paises, onde a esquerda ndo conseguiu ocupar a presidéncia, em alguns casos
por fraude (caso do México); noutros por estar dividida quanto a forma de luta (caso da Colémbia);
noutros ainda porque a direita fez aliangas com o centro que permitiram uma vitéria (caso do
Peru) contra uma esquerda que ainda esta se reorganizando.

Finalmente, ha que se levar em conta as diferentes situagdes econdmicas, culturais, politicas e as
diferencas estratégicas. As esquerdas brasileira e venezuelana, chilena e uruguaia, boliviana e
paraguaia, adotam politicas e métodos diferentes. A direita busca se aproveitar disto, tentando
jogar uns contra os outros, estimulando a divisdo e a intriga.

Mesmo assim, vivemos na América Latina um momento totalmente novo, marcado pela busca de
crescimento econémico com igualdade social, democracia politica com soberania nacional, tudo
isto nos marcos de uma crescente integracdo continental, cujo principal marco é a criagdo da
Unasur (Unido das Nagdes da América do Sul).

Outro marco foi a realizagédo, nos dias 16 e 17 de dezembro de 2008, em Salvador (Bahia), de
uma reunido de chefes de Estado e governo de todos os paises da América Latina e Caribenha.
Sem os Estados Unidos e sem a Europa.

O grande desafio na América Latina e Caribe estd em utilizar a correlagdo de forgas politica
existente no subcontinente, onde ha um grande numero de paises governados por forgcas de
esquerda e progressistas, para avangar no sentido de superar definitivamente o neoliberalismo, de
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preferéncia em diregdo a um tipo de sociedade socialista.

Para isto, sera preciso consolidar uma estratégia comum para todo o continente; e saber conviver
e respeitar a existéncia de diferentes estratégias, para as diferentes situagdes nacionais.

Dentro de cada pais, o desafio estratégico estd em saber combinar as formas de luta. Contra o
neoliberalismo, fomos eficientes para combinar mobilizagdo social e disputa eleitoral. Hoje, onde
alcangcamos a presidéncia da Republica, é preciso seguir combinando luta social, luta eleitoral e
acao dos governos.

Se nao fizermos isto, a direita seguira influenciando nossas sociedades, interferindo em nossos
governos e criando as condi¢des para voltar a dirigir nossos paises.

A situacao do Brasil

De todos os paises da América Latina, o Brasil € o que reune condicdes econbmicas mais
favoraveis para construir uma alternativa ao neoliberalismo (socialista ou ndo). Pelos mesmos
motivos, entretanto, somos também um pais muito complexo, com enormes desigualdades e com
uma classe dominante muito poderosa. As eleigdes municipais de 2008 comprovaram isto, mais
uma vez.

Isto significa que, apesar do avango eleitoral dos partidos da base do governo, inclusive dos
partidos de esquerda, ninguém pode ter certeza sobre qual serd o resultado das eleices
presidenciais de 2010.

Até porque, ficou comprovado o que ja sabiamos: a capacidade de transferéncia de votos por
parte de Lula existe, € mesmo forte, mas ndo se traduz automaticamente em votos para os
candidatos do PT, da esquerda ou base do governo. Na verdade, o ambiente positivo existente no
pais, que se expressou, naquele momento, nos 80% de aprovacao popular, dados a Lula,
favoreceu todos os candidatos a reeleicdo e aqueles que concorriam com o apoio de prefeitos
bem avaliados. A taxa de reeleicao de prefeitos em 2008 foi a mais alta da histéria.

Nada garante que, especialmente com a crise internacional, ndo ocorra uma mudanga radical no
ambiente politico do pais.

Por isso tudo, é importante manter um olho no gato e outro no peixe. A economia brasileira esta
em melhores condigdes de enfrentar a crise internacional, em alguma medida porque o governo
Lula (especialmente no segundo mandato) adotou politicas distintas do receituario classico
neoliberal. Mas o tamanho da crise ndo permite discursos ingénuos sobre o "tamanho das
reservas" brasileiras em moeda estrangeira, nem crengas tolas nos supostos bons procedimentos
das grandes empresas nacionais.

O Brasil tem cerca de 200 bilhdes de délares em moeda estrangeira. Mas se todos os investidores
estrangeiros que vieram ao Brasil, para se beneficiar da maior taxa de juros do mundo, tomarem a
decisao de sair do pais, para cobrir 0s prejuizos no seu pais de origem, este dinheiro nao sera
suficiente. Por isso é fundamental imediatamente estabelecer controles de entrada e saida de
capitais.

Além do mais, as reservas do Brasil em moeda estrangeira sao produto, em boa medida, do
crescimento das exportagbes. Acontece que crise internacional ja esta reduzindo a demanda
pelos produtos brasileiros, o que vai reduzir nossas reservas e causas dificuldades para a receita
de empresas brasileiras. Por isto, também, é fundamental dobrar a aposta no mercado interno, na
presenca do Estado na economia nacional, em maiores investimentos publicos e na integracdo
continental.
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Ha empresarios e politicos brasileiros que véem na crise a oportunidade para cobrar do governo
que reduza os investimentos publicos em infraestrutura e em politicas sociais. Claro que eles
também querem que o governo amplie as transferéncias de recursos para as grandes empresas
privadas.

Esse oportunismo empresarial aparece hoje na chantagem das demissdes, no ataque aos direitos
trabalhistas e na absurda proposta de reducdo de salarios, como medidas necessarias de
combate a crise.

A Vale do Rio Doce € um bom exemplo dessa atitude canalha, sendo privatizada com recursos
publicos, aumentou em 40 vezes seu valor de mercado, tem US$ 15 bilhdes em caixa e encontra-
se em situacao privilegiada para enfrentar a crise. S6 que estdo empurrando a conta nas costas
dos trabalhadores, demitindo e pressionando licenga remunerada com reducdo de 50% dos
salarios.

Nesse sentido, devemos pressionar o governo para que utilize sua participagcao acionaria, direta
ou indireta, para intervir crescentemente na condugéo da Vale do Rio Doce, tendo como objetivo a
sua reestatizacao.

Enquanto os empresarios e os partidos de direita tentam empurrar a conta da crise para os
trabalhadores, defendem reducdo de impostos para os ricos e redugdo de investimentos
favoraveis aos pobres, precisamos do oposto disto: reduzir a politica de juros, para reduzir a
especulagdo financeira e sobrar mais recursos publicos para investimentos; fortalecer
pesadamente o Estado e a soberania nacional sobre os recursos estratégicos, por exemplo,
ampliando o controle da Unido sobre as agdes da Petrobras. Estas e outras medidas em defesa
das maiorias, 0 que inclui manter e ampliar as politicas sociais e as politicas orientadas ao
desenvolvimento econémico.

Além disso, as ultimas pesquisas de opiniao apresentam um elevadissimo indice de popularidade
do Lula e um baixissimo indice de rejeicdo ao governo. Isso indica condigbes politicas para
realizacao de reformas democraticas e populares, que enfrentem a crise protegendo a classe
trabalhadora.

O sonho nada secreto da direita € realizar, em 2009-2010, aquilo que eles desde 1989 diziam que
aconteceria durante o governo Lula: o caos, a crise, o desgoverno. E preciso lembrar que a crise
atual foi provocada pelas politicas que eles sempre defenderam; e que o Brasil esta mais
protegido, porque recusou estas politicas.

Um exemplo disto é a Alca (Area de Livre Comércio das Américas). O que estaria acontecendo
com o Brasil, se estivesse mais vinculado aos Estados Unidos?

Outro exemplo é o pré-Sal. Se a Petrobras tivesse sido completamente privatizada, como
desejava o PSDB e o DEM, as grandes riquezas petroliferas brasileiras estariam totalmente em
maos privadas e estrangeiras.

Viver e trabalhar em uma sociedade mundial sob a hegemonia do neoliberalismo e, agora, de sua
crise, exige preparagdo € organizacao conjunta para fazer valer a solidariedade entre os
trabalhadores de todo o mundo. Eis porque a articulagdo das entidades que representam os
trabalhadores em ambito mundial € necessaria.

Tendo em vista as derrotas que o neoliberalismo imp6s a classe trabalhadora na época atual, a
orientagdo politica geral de grande parte das centrais sindicais do mundo hoje tende a posicbes
mais moderadas, quando muito de carater social-democrata, em detrimento de um
posicionamento claramente de esquerda. Conseqiientemente, as entidades internacionais que
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buscam congregar os sindicatos e centrais no mundo sao marcadas, também, por um discurso e
uma pratica moderados, mais voltados para uma tentativa de “humanizagao” do capitalismo do
gue para sua superacao.

Este é o caso da nova confederagdo sindical, a Confederacdo Sindical Internacional (CSl),
fundada em novembro de 2006 como resultado da fusdo da CIOSL (Confederagdo Internacional
de Organizac6es Sindicais Livres, a qual a CUT era filiada) com a CMT (Confederacdo Mundial de
Trabalhadores).

O congresso fundador da CSI, do qual a CUT participou, unificou assim as duas maiores
organizagdes sindicais do mundo. Nao obstante a orientagdo moderada desta nova confederacao
mundial, hegemonizada pelas centrais sindicais européias, ela representa um pélo efetivo de
aglutinagéo dos trabalhadores em ambito internacional. Nesse sentido, a participagdo da CUT
nessa entidade se justifica, seja para fortalecer as lutas imediatas da classe trabalhadora, seja
para permitir uma disputa de sua atuacdo, rumos e direcdo em favor das posicoes mais
avancgadas.

Apesar de seus limites, é possivel que a CSI funcione como um instrumento na luta contra o
capital, a partir de campanhas mundiais que reafirmem e ampliem os direitos dos trabalhadores,
em sintonia, quando for o caso, com a OIT (Organizagao Internacional do Trabalho).

Agora, diante da crise, as entidades sindicais estardo sob pressao da classe trabalhadora para
respostas e saidas. Poderemos presenciar tanto agdes progressistas como conservadoras por
parte dessas entidades. A CSA (Confederagao Sindical das Américas), segao continental da CSl e
com posturas mais combativas, tem se mostrado com um importante instrumento de luta
continental contra a crise.

A Articulagdo de Esquerda, como uma corrente interna do PT que atua no movimento sindical,
defende os mesmos principios internacionalistas que fundaram a CUT e o PT enquanto
ferramenta a servigo da construgéo do socialismo. Nesse sentido, consideramos que a alianga dos
trabalhadores do mundo é fundamental na luta contra o capitalismo.

Portanto, nesse debate internacional, devemos nos guiar pela mesma légica que orienta nossa
intervencdo sindical no pais: devemos estar onde esta a classe trabalhadora, disputando um
programa de esquerda. Devemos participar e buscar disputar as organizagbes dos trabalhadores
que possuam base social real — desde que, para isso, ndo tenhamos que abrir mdo de nossos
principios mais caros e de nossos objetivos estratégicos.

O papel do movimento sindical diante da crise

No final do ano de 2008 e inicio de 2009 a crise econdbmica atingiu o pais. Banqueiros,
empresarios e especuladores, que ganharam muito dinheiro nesses Ultimos anos, seja devido aos
ja citados aspectos conservadores da politica econdmica do governo, seja devido ao vigoroso
crescimento econdmico, possuem gordura de sobra para enfrentar a crise. Para os trabalhadores
qualquer sacrificio exigido significara dificuldades essenciais em suas vidas.

A CUT, no inicio de 2009, acertadamente, rejeitou a armadilha montada pela For¢ca Sindical e
FIESP de reducdo de jornada com redugdo de salarios, mas errou ao assinar acordo com
patronato na defesa da desoneragdo tributaria de empresas, como foi o protocolo de
entendimento com a Abimaqg e Assimp.

Como ja dissemos, o caminho deve ser exatamente o inverso: exigir medidas que aumentem os
recursos publicos para investimentos em politicas sociais, infra-estrutura e geracao de empregos;
mudanga na politica econébmica, com a saida imediata do presidente do Banco Central, o
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neoliberal Henrique Meirelles. Essa sempre foi a pauta da CUT. A desoneracéo tributaria € uma
antiga reivindicagdo patronal e dos neoliberais, vide pacote apresentado pelo Serra para
enfretamento da crise no Estado de Sao Paulo.

Além disso, temos visto acordos e estimulos discretos para redugédo de jornada com redugao de
salarios em varios sindicatos cutistas. Sabemos que a crise exerce uma brutal presséo sobre o
movimento sindical. E nesse momento que a coeréncia de nossas posicdes é colocada em prova.

As medidas anunciadas pelo governo federal de ampliacdo do prazo de pagamento do INSS pelos
governos municipais aumentam a capacidade de investimento dos municipios. Devemos
pressionar para que essas medidas sejam acompanhadas da suspensao dos pagamentos do
servigco da divida publica, ou sua imediata reducao.

Como medidas paliativas, que dificultem as demissdes, sugerimos também o aumento da multa
por demissao, de 40% para 100% do saldo do FGTS.

Evidentemente, é estratégico impedir demissbes e o crescimento do desemprego. Isto deve ser
obtido através de medidas macroeconémicas, desde a taxa de juros e investimentos publicos, até
o estimulo ao mercado interno e as pequenas e médias empresas. Mas € preciso, também, agir
focalizadamente sobre as grandes empresas que estao realizando demissdes.

Em nossa opinido, é preciso que o governo edite uma Medida Proviséria para enfrentar o tema
das demissdes, tendo como alvo as grandes empresas monopolistas que recebem recursos
publicos e acumularam grandes lucros, motivo pelo quais eventuais demissées devem estar
sujeitas a acompanhamento governamental, judicial e sindical e respeitar parametros muito claros.
Também nesse mesmo sentido, € fundamental o reforgo da luta histérica da CUT pela ratificagao
da Convencgao 158 da OIT.

E preciso, também, defender a reducao da jornada de trabalho sem redugao de salarios.

Portanto, nosso caminho ndo é o do pacto social, deve ser o da mobilizagdo. A CUT deve
reafirmar suas bandeiras histéricas e classistas! Os capitalistas devem pagar a conta e néo os
trabalhadores. E papel da CUT defender os interesses da classe trabalhadora, pressionando o
governo para que os recursos sejam direcionados para a populacdo que sé tem nos servigos
publicos a Unica forma de atendimento de suas necessidades.

E preciso, também, cobrar do governo a substituicdo do staff do Ministério do Trabalho, que foi
aparelhada pela Forca Sindical, gerando dificuldades para registro (com criacdo de entraves
burocraticos) de sindicatos combativos, na contramao da defesa histérica da CUT sobre a
independéncia sindical, além da utilizagao do imposto sindical como presséo sobre os sindicatos.

Embora possam ser positivas no curto prazo, € preciso ter claro que medidas de orientagao
keynesiana ndo darao conta da gravidade de uma crise como essa.

Qualquer vacilo na defesa dos interesses da classe trabalhadora colocara em risco o papel da
CUT no movimento sindical brasileiro. Parte expressiva da classe trabalhadora enxerga em nossa
Central sua principal ferramenta na defesa dos direitos, dos salarios e do emprego.

As mobilizagbes convocadas pela CUT indicaram o caminho correto para o enfrentamento a crise.
No dia 19 de janeiro, no primeiro chamado da CUT em 2009 ocorreram manifestagdes pelo Brasil
afora. Com destaque para os operarios metalurgicos da CUT em Sao Bernardo, Sorocaba,
Taubaté, que paralisaram mais de 60 mil. Ao final das passeatas e atos os trabalhadores votavam
declaragao de guerra se os patrdes reduzissem salarios ou direitos.
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No dia 11 fevereiro, dando continuidade a jornada, mais de 10 mil trabalhadores paralisaram a
fabrica da Volkswagen, em S&o Bernardo do Campo, fechando a Via Anchieta. No Rio de Janeiro
milhares de trabalhadores protestaram contra as patifarias da Vale do Rio Doce, além de
massivas manifestacdes em Manaus, Recife, Bahia, Ceara, Brasilia, Rio Grande do Sul, Piaui,
entre outras localidades.

Os sindicatos cutistas estdo atendendo as chamadas de mobilizagdo. Isso confirma que a CUT
possui real capacidade de a¢cdes de massa e enfrentamento da crise. Essa capacidade ndo pode
estar a servico de desoneracao tributaria e de pactos sociais.

Entre os dias 28 de marco a 4 de abril, A CSI, CSA e a CUT estardo envolvidas numa importante
articulacao internacional, que é a jornada mundial de luta "em defesa da uma nova ordem
econbmica internacional, com controle do sistema financeiro e profundas mudangas do modelo
econdmico, contra a guerra e pela paz".

No dia 30 de margo um grande ato unificado dos movimentos sociais indicou o0 melhor exemplo da
solidariedade de classe e unidade na acao para o enfrentamento da crise.

A CUT deve aproveitar esse momento para fortalecer ainda mais as mobilizagdes de massa, a
solidariedade entre os trabalhadores, a pressdo para ndo pagarmos a conta da crise e
transformarmos esse momento de crise num questionamento da ordem capitalista. Frente as
demissdes devemos responder com mobilizagbes e, se necessario, a convocagado de uma greve
geral.

A CUT e os trabalhadores (as) rurais

A Contag, uma antiga estrutura oficial, fundada com perspectivas mais a esquerda, foi, durante a
ditadura militar, tomada pela direita. No processo de fundagéo e consolidagdo da CUT houve um
intenso debate sobre a organizagdo dos rurais, se fariam a disputa por dentro ou por fora da
Contag, prevalecendo a primeira, tendo inclusive a Contag se filiada a CUT, contra a vontade dos
setores de direita. Havia (e ainda ha) também uma questdo fundamental: na estrutura oficial da
Contag agricultores familiares e assalariados rurais estdo na mesma estrutura sindical. A CUT
formulava uma critica que agricultores contratam trabalhadores assalariados, como poderiam
patrdao e empregados, estarem num mesmo sindicato? Essa € uma critica que a Fetraf ainda
mantém fortemente.

Desde que a CUT resolveu fazer a disputa por dentro, vale lembrar que os principais objetivos
eram democratizar a entidade (proporcionalidade - que nao existe na Contag, democracia nas
federacdes), dar um giro a esquerda e consolidar a hegemonia da Central na Contag. Acontece
que esses objetivos nao foram alcangados.

Em vérios estados as Fetag’s estdo sob controle da direita e os cutistas foram impedidos de
participarem das disputas. Uma parte dos cutistas, ja presentes com mais tempo na estrutura da
Contag, priorizou nos ultimos anos acordo com o PCdoB e a direita, contrariando outros setores
cutistas que enfrentavam a direita em varios estados. Como resultado disso, outros setores
combativos da CUT fundaram novas estruturas sindicais: os Sintraf's e as Fetraf's, como, por
exemplo, a Fetraf Sul (RS, SC, PR). Em outros estados, as condigbes de disputa foram mais
favoraveis, tendo cutistas na direcdo das Fetag’s. Acontece que nesses estados a Fetraf também
se organizou e disputa com a Contag a constru¢do e hegemonia na mesma base.

Os cutistas, defensores da Contag reivindicam a exclusividade de representacdo dos
trabalhadores rurais, seja da agricultura familiar, seja entre os trabalhadores assalariados,
exigindo da CUT que nédo reconheca as Fetraf's, que possuem legitimidade e base em todas as
regides do Brasil.
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A realizagdo do encontro dos trabalhadores (as) rurais da CUT, deliberado pelo 9 CONCUT,
representou um momento histérico, debatendo a organizagao sindical do setor por representantes
da CONTAG e da FETRAF. Naturalmente, por conta do histérico de conflito, de concepgéao e
pratica sindical ndo houve acordo. O debate continua e as decisdes foram remetidas para o 10°
CONCUT. Mas, um importante passo foi dado, o do encontro propriamente dito, e o
reconhecimento por parte da CUT do projeto FETRAF.

Em meio a toda agenda de debate, ocorreu, entre os dias 10 a 14 de Margo/09, o Congresso da
Contag, onde foi selado um acordo, com aval dos cutistas, para a eleicdo para presidente da
Contag de um membro da CTB. Além disso, o0 congresso aprovou a desfiliagdo da confederagéao a
CUT.

De nossa parte, construiremos todos os esforgos para que a CONTAG volte a se filiar a CUT. Ao
mesmo tempo, No 10° CONCUT defenderemos que a nossa Central volte e ter uma estrutura e
politica préprias para o setor rural, que abrigue os setores existentes e fortaleca a organizagéao
sindical no campo seja através dos STR’s, dos SINTRAF’s e, sobretudo apoiando o projeto
FETRAF.

Defender o setor publico e o funcionalismo publico

A CUT deve empenhar-se ao maximo para defender o setor publico e o funcionalismo publico dos
ataques que eles estao sofrendo, inclusive por parte do governo federal. Esses ataques séo
contraditérios com algumas medidas tomadas na primeira gestao e no inicio da segunda, e que se
traduziram, de certo modo, em um fortalecimento do Estado brasileiro, seja por meio da
recomposicao de determinados segmentos do funcionalismo, seja por meio da expansdo do
servigo publico (por exemplo, a criagdo de escolas técnicas e universidades federais e da TV
Publica). Por outro lado, tais ataques dao continuidade a linha de agao neoliberal que orientou a
reforma da Previdéncia do setor publico, iniciada em 2003 e que tera prosseguimento com a
criagcdo do Funpresp, fundo de previdéncia dos servidores federais (cujo projeto o governo ja
enviou ao Congresso).

Destacamos alguns dos aspectos desse ataque que merecem nossa maxima atengdo:Direito de
greve - E inaceitavel, sob qualquer aspecto, a tentativa do governo de cercear o direito de greve
do funcionalismo publico. As medidas que o governo tenta aprovar no Congresso parecem ter sido
inspiradas no famigerado Decreto-Lei 50, a chamada Lei Anti-Greve que Sarney tentou aprovar
para frear a CUT nos anos 1980.

Por outro lado, a auséncia de uma lei que regulamente o direito de greve do funcionalismo
publico, transferiu ao Supremo Tribunal Federal, no ano passado, a decisao sobre direito de greve
dos servidores publicos. Diante disso, o STF declarou todo o servigo publico como essencial e,
consequentemente, limitando de forma brutal o exercicio desse direito, exigindo a obrigatoriedade
da garantia de 30% do atendimento nesse setor para a deflagracdo de qualquer movimento
grevista.

Entendemos que tal decisdo é mais uma forma de retirar direitos, mesmo porque essa categoria
ndo tem sequer a garantia da negociagao coletiva que passa pela ratificagdo das convengdes da
Organizacao Internacional do Trabalho, em especial da 151.

N&o podemos aceitar nenhum tipo de restricao ao direito de greve.

Fundacdes é privatizagdo da saude e da educacdo— O Ministério da Saude pretende adotar o
modelo de “fundacgdes publicas de direito privado” na gestdo dos hospitais publicos, o que
implicara a terceirizacdo desse setor, a exemplo do que ja ocorre hoje com muitos
hospitais universitarios. Modelo semelhante vem sendo aplicado pelos governo “tucanos” em Sao
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Paulo ha muitos anos, no Hospital das Clinicas da USP e InCor, gerando a descaracterizagcao do
SUS, pela existéncia da “segunda porta” (atendimento “VIP” para pacientes particulares e de
convénios meédicos, em detrimento dos pacientes do SUS), e a ocorréncia de escandalos
financeiros como o que envolve a Fundacao Zerbini. Exemplo parecido esta acontecendo em
Sergipe, no Governo Marcelo Déda (PT), que criou uma Fundacdo de Saude de direito privado,
instituindo duas categorias (estatutarios e celetistas), na mesma base, com remuneracdes
diferenciadas.

Por outro lado, o Ministério da Educacao desde a primeira gestao vem estimulando a atuacdo das
chamadas “fundacbes universitarias de apoio”, entidades privadas cuja atuacdo tem causados
prejuizos de toda sorte as universidades publicas estaduais e federais. Apesar das ilegalidades
que cercam a atuagao dessas fundagbes “de apoio”, e de inUmeros processos, multas e puni¢des
determinadas pelo Ministério Publico Federal, pelo TCU e juizes, os ministérios e outros 6rgaos
federais continuam a contratar essas entidades. O governo chegou a editar um decreto, 5.205/04,
regulamentando a lei 8.958/94, que autoriza a atuagédo das fundagdes privadas nas instituicées
federais de ensino e pesquisa. O decreto 5.205/04 cria novas facilidades para as fundacgdes
privadas.

Lei da Inovacao— A lei 10.973/04 permite a privatizagdo dissimulada de dependéncias e
equipamentos (laboratérios, inclusive) de universidades e outras instituicdes federais de ensino e
pesquisa. Além disso, fornece incentivos para que professores universitarios e pesquisadores se
tornem “empreendedores”, ou seja, empresarios, a pretexto de que possam se dedicar a inovacao
tecnologica. Com a lei, o governo legitima o processo de privatizagao de instituicoes federais que
ja vem ocorrendo por intermédio das fundagdes privadas.

Imposto Sindical — Além da continuidade da cobranga do imposto sindical no setor privado, o
Ministério do Trabalho quer implantar o imposto no setor publico. Sabemos que essa iniciativa,
combatida historicamente pela CUT, atende a um casuismo da Forca Sindical, que dirige uma
entidade fantasma do servigo publico e também a uma estrutura sindical atrelada ao Estado.

Ameaga de ndo cumprimento dos acordos de PCS dos servidores publicos federais — 0 governo
federal deve cumprir integralmente todos os acordos celebrados com todas as categorias do
servico publico federal. O cumprimento desses acordos é também uma das medidas anticrise.
Portanto, ndo devemos aceitar a agdo do governo que ataque os trabalhadores.

Sabemos que a crise econbémica afeta de maneira diferenciada os diversos setores. De forma
contraditéria, o governo federal, diante da crise e da possibilidade de redugcédo de impostos, acena
com o contingenciamento de 32 bilhdes de reais no Orgcamento publico federal e, acertadamente,
acena com a ampliagdo de importantes investimentos publicos como medidas de combate a crise.
Nesse sentido, a manutengdo dos acordos do governo federal com os sindicatos deve ser
preservada como forma de protecao e valorizagao do servico publico.

Para fortalecer esse processo, no final de margo teremos uma jornada nacional de luta dos
servidores publicos com as bandeiras sobre a carreira e a valorizagdo do funcionalismo, com
investimento no servigo publico, fortalecimento da maquina publica; o tratamento isondmico entre
os trabalhadores ativos e aposentados; defesa de investimentos na infra-estrutura; a ratificacao da
Convencgao 151 da OIT, que trata da negociagéao coletiva no servigco publico, luta em defesa do
Piso Nacional e a luta para barrar o imposto sindical no funcionalismo publico.

Piso Nacional da Educacao
Desde janeiro de 2009 estd em vigor a lei que instituiu um piso nacional para trabalhadores/as do

magistério. Essa é uma antiga luta da CUT e de diversas entidades ligadas a educagao para a
melhoria do ensino publico, de valorizagao profissional e de corregao de distorgdes salariais entre
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os educadores de todo o pais.

Acontece que a maioria dos municipios e estados nao aplicam a lei, tendo inclusive o ingresso, no
STF, de uma Agéao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN), por parte de cinco governadores dos
estados de RS, SC, PR, MS e CE, com apoio dos estados de SP, MG, RR, TO e DF. A
contradicdo desses governadores e com suas representacdes no parlamento é gritante, ja que o
Piso foi aprovado por unanimidade.

Para enfrentar essa situacdo, a CNTE e a CUT mobilizarao a categoria para agdes durante o més
de margo, culminando numa greve nacional do setor. Nossa militancia sindical deve colocar essas
acOes como prioritarias em nosso calendario de lutas.

SUS: Um novo Ataque

Nos Ultimos seis anos, iniciativas inovadoras se deram no Sistema Unico de Salde, sendo muitas
delas decorrentes do protagonismo do Ministério da Saude. Apesar disso, milhdes e milhdes de
brasileiros ainda ndo tem acesso a denominada porta de entrada do sistema (atengao primaria); a
atengao primaria requer reorganizagao que a torne mais resolutiva e 0 acesso agil; o subsistema
de atendimento as urgéncias e emergéncias, inclusive a remocao de pacientes, nao esta
implantado no pais como um todo, entre outros relevantes problemas de salude que estao a
demandar urgentes solugdes.

No entanto, embora solugbes de problemas de saude exijam recursos, porque esse setor de
prestacao de servigos € intensivo em utilizagdo de mao-de-obra e em incorporacao de tecnologias
— de processo e de produto —, paradoxalmente, no periodo (2003-2008), os Ministérios do
Planejamento e da Fazenda, exerceram pressdo sobre o Congresso Nacional para que nao se
regulamentasse a EC n? 29/2000 incluindo-se para a esfera federal o justissimo célculo de sua
contrapartida, no financiamento do SUS, baseado no percentual sobre a arrecadagao.

Certo fundamentalismo econdmico desses ministérios chegou até a constranger politicamente o
presidente Lula, no inicio do primeiro mandato, quando foi proposta uma pec¢a orgcamentéaria que
extraia recursos para o programa Fome Zero — uma das principais prioridades do governo —, do
orcamento da saude, o que obrigou o presidente a determinar a reelaboracdo da peca
or¢camentaria.

Neste periodo, dois parlamentares petistas apresentaram projetos de lei regulamentando o
financiamento da saude: o ex-deputado Roberto Gouveia (PT-SP) e o senador Tidao Viana (PT-
AC). O projeto de lei complementar de autoria do senador foi aprovado por unanimidade no
Senado Federal em abril de 2008 e encontra-se parado na Camara dos Deputados. Nele €
disciplinado o financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS) ou, mais precisamente, é
regulamentada a redagao acrescida a Constituicao através da Emenda Constitucional n® 29/2000,
que instituiu a vinculagao da alocagao de recursos orgcamentarios com a finalidade de assegurar
0S recursos minimos para as despesas com agoes e servicos publicos de saude. O conteudo
desse projeto é o seguinte:

a) mantém o montante de recursos or¢camentarios que, de acordo com a Constituicao,
obrigatoriamente, as municipalidades, os estados e o Distrito Federal devem alocar anualmente
no setor saude, ou seja, respectivamente, 15% e 12%;

b) altera o método de calculo da alocacao de recursos orgamentarios da Unido, que passaria a ser
de 10% de suas receitas correntes brutas (esse percentual evoluiria de, no minimo, 8,5% em
2008, para 9% em 2009 e 9,5% em 2010, alcangando 10% em 2011);

c) institui normas de fiscalizagao, avaliagdo e controle das despesas com saude nas esferas
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federal, estadual, distrital e municipal, o que, hoje, ndo esta regulamentado.

Hoje, em meio a crise mundial do capitalismo, a reforma tributaria em discussdo na Camara dos
Deputados representa um grave retrocesso para todo o campo da protegéo social — seguridade
social (saude, previdéncia e assisténcia social) —, educagao e trabalho, pois, na pratica, tenta-se
acabar com as fontes préprias e especificas de recursos e, assim, areas do campo da protecao
social ndo poderiam mais ser priorizadas, ou seja, a reforma como estd dara tratamento de
igualdade a agdes e prioridades desiguais.

A titulo de ilustracao da gravidade do que esta se propondo nessa reforma: nas receitas estaduais
abre-se a possibilidade para todos os estados criarem fundos de desenvolvimento que subtrairiam
receitas antes da aplicagéo de recursos na saude e na educacao. Isso em um pais real no qual,
em 2006, 18 estados brasileiros, em especial os mais présperos (Rio Grande do Sul, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e outros), descumpriram o que determina a Constituicao
Federal e destinaram a saude menos de 12% de suas receitas brutas, de acordo com estudo do
Ministério da Saude.

Face ao exposto, existem algumas prioridades no que se refere a defesa, ampliagdo e
consolidacao do Sistema Unico de Saude (SUS), a saber:

a) continuar pressionando para que se aprove o projeto de lei complementar que disciplina o
financiamento da saude e institui normas de fiscalizacao, avaliacdo e controle das despesas com
saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal (Projeto Tido Viana), parado na Camara
dos Deputados;

b) continuar pressionando, através do esclarecimento e de mobilizagbes sociais amplas, para
alterar o projeto que trata da reforma tributaria nos pontos acima mencionados, que se referem ao
campo da protecao social, pois, desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, nao se vé
proposicao que possa gerar tamanho retrocesso para os direitos a saude e a vida da populagéao
brasileira, conquistados depois de décadas e décadas de muita luta;

¢) no que se refere a organizacao do SUS, em todas as esferas de governo, é preciso combater a
auséncia de criatividade na gestao da coisa publica, a qual, via de regra, gera a paralisia, a falta
de ousadia em inovar e a receita de um “remédio Unico” — o mercado — para resolver quaisquer
dificuldades que se apresentem. E preciso lembrar a todos que, no caso dos Sistemas de Saude
nacionais, o pior exemplo do mundo € justamente o Sistema de Saude nacional, individualista e
de mercado, do Estados Unidos da América e os melhores exemplos sao os diversos Sistemas de
Saude nacionais socializados, portanto, universais.

Trabalhadores (as) com Deficiéncia

O debate acerca dos trabalhadores com deficiéncia esté intrinsecamente relacionado a luta geral
dos trabalhadores.

A luta contra o desemprego, pela reposicdo das perdas salariais e pela elevacado da renda dos
trabalhadores, a luta pela reforma agraria e pelo fim do latifundio, a luta pela reforma urbana, o
combate a flexibilizagdo da CLT, bem como a qualquer iniciativa que resulte em perda de direitos
para os trabalhadores, a luta contra todas as formas de precarizagdo das relagbes de trabalho
(terceirizacado, subemprego, contratos temporarios, trabalho informal, etc.), a luta pela redugéo da
jornada de trabalho sem reducéao dos salarios e pelo cumprimento da legislacao que prevé jornada
de 6 horas em varias categorias profissionais, a luta pela igualdade de salarios entre
trabalhadores e trabalhadoras, e pelo fim de qualquer forma de discriminagdo, a luta pela
implantacao efetiva de formas de organizacao por local de trabalho, a luta pelo mais amplo direito
de greve, a luta pela livre organizagao sindical e pela manutencao da estabilidade proviséria para
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os dirigentes sindicais, a luta contra o trabalho escravo e trabalho infantil, a luta pela imediata
assinatura, por parte do governo federal, da Convengao 158 da OIT, que trata do fim da dispensa
imotivada, a luta pela integragdo dos povos latino-americanos e pela solidariedade internacional
dos trabalhadores do mundo, sdo bandeiras de todos os trabalhadores, de toda a classe e que
defendemos nos nossos sindicatos e no interior da CUT.

Aliado as lutas gerais, os trabalhadores com deficiéncia tem suas lutas especificas. Na sociedade
capitalista que tem como principio a exclusao social, vide o crescente exército de reserva de forca
de trabalho, dentro outros processos de excluséo, observa-se de forma intensificada o processo
de exclusao das pessoas com deficiéncia, as quais ainda sofrem pelo fato do capital considera-las
como incapazes de produzir, aliado ao fato de se diferenciarem do padrdo estético, tido como
normal.

Outra questdo, ndo menos importante, refere-se a resisténcia por parte dos patrées na
contratacdo de pessoas com deficiéncia, pois é necessario que haja investimentos nos postos e
locais de trabalho para adequa-los, o que implica na diminuicdo de seus lucros. Cabe ressaltar,
que muitos trabalhadores sem deficiéncia acabam adquirindo-a, muitas vezes, ao submeter-se a
trabalhar sem condicbes adequadas em seus postos de trabalho, ocasionando acidentes ou
doengas e, também, pelo alto grau de exploracdo da forca de trabalho, seja oriundo da
reestruturacdo produtiva, seja pela imposigao abusiva do cumprimento de metas.

Com a implementagédo da lei de cotas que instituiu a obrigatoriedade de reserva de postos de
trabalho para as pessoas com deficiéncia. A Lei n® 8.213/91 fixa os seguintes percentuais: “A
empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a
5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporcao: até 200 empregados, 2%; de 201 a 500 empregados, 3%; de
501 a 1000, 4%; de 1001 em diante, 5%".

No entanto, é importante salientar, que o capital estd se adequando a lei de cotas na perspectiva
de tirar o maximo de producdo desses novos contratados. Um exemplo é a contratagdo de
cadeirantes para atuar em telemarketing, pois como a maioria dos cadeirantes tem lesdo medular,
vao menos ao banheiro, ficando assim mais tempo no seu posto de trabalho.

Outro exemplo refere-se a contratacdo de pessoas com deficiéncia auditiva: como estes se
comunicam em LIBRAS (LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS), e ndo conversam por estarem com
as maos ocupadas acabam aumentando consideravelmente a sua produtividade. Mais um
problema enfrentado pelos trabalhadores com deficiéncia no mundo do trabalho atual € acerca da
alegacgao por parte dos patrées de que nado ha PCD’s qualificadas. Lembremos que a dita falta de
qualificagao ocorre fundamentalmente pelo fato das pessoas com deficiéncia estarem excluidas,
também, em todo o &mbito social (educacao, cultura, lazer, transporte coletivo, etc.).

A CUT, os sindicatos cutistas devem ser precursores nesta luta, aumentando o seu envolvimento
a fim de melhorar o acesso de pessoas com deficiéncia ao emprego e a permanéncia nele e de
garantir que os trabalhadores com deficiéncia se beneficiem de igual acesso as medidas de
treinamento e promogado, sempre que negociarem 0s acordos nas empresas € nos setores
profissionais. Atencao reforcada também deve ser dada a fim de promover a participacdo e a
representacao de trabalhadores com deficiéncia na estruturas decisorias dos sindicatos.

Para avangcarmos na luta e organizagdo dos trabalhadores e trabalhadoras com deficiéncia
devemos defender:

Eliminacdo das barreiras de entrada das mulheres, especialmente das mais pobres e com
deficiéncia no mercado de trabalho;
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Diminuicao das desigualdades de rendimentos entre homens e mulheres, brancos (as) e negros
(as) e dos trabalhadores e trabalhadoras com deficiéncia;

Implementacédo de programas e agdes de combate a discriminagao no trabalho, com atencéo para
as mulheres, negros e negras, jovens, idosos, pessoas vivendo com HIV e pessoas com
deficiéncia;

Efetiva aplicacdo da Convencdo 100 (Convengdo sobre igualdade de remuneracado), da
Convencao 103 (Convencao sobre protegao a maternidade) e Convengéao 111 (Convengéao sobre
discriminacdo (emprego e ocupagdo)) da OIT e promogdo da ratificacdo da Convencao 156
(Convencao sobre trabalhadores com responsabilidades familiares).

Nos sindicatos em que somos direcdo devemos organizar coletivos de trabalhadores (as) com
deficiéncia para que possam discutir reivindicacées que julguem necessarias para ter seus direitos
assegurados e fortalecer a organizacao do seguimento.

Construir acessibilidade nas sedes das entidades sindicais e em seus meios de comunicacao,
conforme o Decreto 5.296/2004;
Contratacao de trabalhadores com deficiéncia nos quadros funcionais das entidades sindicais.

O movimento sindical e a luta das mulheres

Nos ultimos anos, com o projeto neoliberal, o trabalho das mulheres vem sofrendo constantes
mudangas, uma vez que as mulheres também séo as grandes vitimas das crises econdémicas e
sociais, situando-se nos trabalhos mais precarizados, terceirizados e nos subempregos.

Diante desse contexto apresentamos as seguintes propostas:

- organizar uma campanha de valorizagédo do trabalho da mulher;

- lutar pela garantia de politicas publicas voltadas para a saude da mulher;

- lutar pela garantia e ampliagcao dos direitos das trabalhadoras domésticas;

- intensificar a discussao das questdes especificas das mulheres entre a militancia sindical da AE;

- formagao politica para as mulheres da AE visando maior participagcdo das mulheres nos
sindicatos, na Central e nos partidos politicos;

- garantir creches nos diversos eventos sindicais;

- realizar, nos encontros da AE sindical, reunides organizativas e mistas para elaborar propostas a
serem defendidas pelo setorial de mulheres da AE.

O movimento sindical e as questoes étnico-raciais

As ultimas mudangas do mundo do trabalho exigem do movimento negro uma atengao especial
devido as discriminagcdes que sofrem negros e mulheres. Embora, juntos somem 70% da
populacao economicamente ativa, tem os trabalhos mais duros e os salarios mais baixos.

Nesse sentido, sdo fundamentais politicas publicas especificas, geracao de emprego e renda com
vistas a redugao das desigualdades étnico raciais.

Sabemos que as questdes étnico-raciais em nosso pais possuem raizes profundas e interligadas
ao processo de exploracao colonial e capitalista, que as superagcbes das opressbées e
discriminagcées devem se dar num duplo movimento: a luta imediata por melhores condi¢des de
vida e trabalho para populagédo negra e a luta histérica pela transformacao social.

O movimento sindical e a livre orientagao sexual
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Os/as trabalhadores/as Lésbicas, Gay’s, Bissexuais, Travestis e Transexuais, vivem em um
estado de inseguranga social, obrigados/as, muitas vezes a esconderem sua orientacdo sexual,
pois, quando ocupam fung¢des ndo consideradas socialmente como “fungdo de gay”, correm
grande risco de serem demitidos/as de seus empregos por preconceito. O freqliente abandono
prematuro desses/as trabalhadores/as por suas familias gera a necessidade de proverem
integralmente o préprio sustento, dificultando a conclusdo de seus estudos, empurrando-os ao
subemprego, a marginalidade e a prostituicao.

Por isto, a AE defende a inclusao nos acordos coletivos das diversas categorias, sejam elas no
setor publico ou privado, de clausulas socais e previdenciarias que garantam oS mesmos
beneficios, ou contemplacdo de dependéncia, para todos/as os/as trabalhadores, independente
de sua orientacdo sexual, de modo, que se sintam a vontade, e seguros/as, para assumirem a sua
condicao.

Concepcao sindical da AE

As organizagbes sindicais (sindicatos, associagdes de classe, confederagfes, etc.) devem ser
instrumentos de luta pela melhoria das condicbes no trabalho. Portanto, ndo estéo
necessariamente em contradicdo com a existéncia do trabalho assalariado e da exploracao
capitalista.

Apesar disso, as organizagdes sindicais sdo uma escola importante para a organizacao dos
trabalhadores e um instrumento para o embate entre capital e trabalho, mesmo que este embate
se dé nos marcos do capitalismo. Por isso mesmo, os petistas devem lutar para dirigir as
entidades sindicais.

Ao dirigir entidades sindicais, os petistas devem ser capazes de organizar a luta de sua categoria
especifica, por melhores condi¢cdes de vida e trabalho respeitando as questbes ambientais. Mas
devem buscar ir, além disso, colaborando para que os trabalhadores compreendam e participem
ativamente da vida politica e social de sua cidade, de seu Estado, de seu pais e do mundo,
percebendo, inclusive, o grau de discriminagao e preconceito imposto aos afro-descendentes, as
mulheres, aos povos originarios e outras minorias, as pessoas com deficiéncias; e 0 mesmo no
que diz respeito a orientacdo sexual das pessoas.

S6 a participagao politica € capaz de fazer a classe trabalhadora adquirir uma consciéncia
socialista. Para isso, € preciso superar —— continuamente —— os limites da agao sindical,
combatendo o sindicalismo tradicional, que tem como Unico horizonte os interesses de curto prazo
da categoria; o sindicalismo “revoluciondrio”, que da ao sindicato tarefas de partido politico e
pensa que o caminho para o socialismo esta no conflito “direto” entre capital e trabalho (a luta por
salarios); e o sindicalismo social-democrata, que atribui aos sindicatos a exclusiva tarefa de lutar
por salarios e aos partidos a exclusividade das tarefas “politicas”.

Todas estas concepgbes sindicais —— a tradicional, a economicista, a social-democrata e a
nossa —— estado presentes na Central Unica dos Trabalhadores. No dia-a-dia da prética sindical,
estas concepgdes muitas vezes se misturam e se confundem. Mas é preciso estudar claramente
as diferencas, pois elas conduzem a resultados muito distintos.

E preciso entender que tanto o sindicato, quanto o partido politico, sdo formas distintas de
organizacdao de uma mesma classe social. O papel que estas formas assumem na luta de classes
depende, portanto, da atitude da classe trabalhadora na propria luta de classes.

Em épocas revolucionarias — em que a maioria da classe esta mobilizada — os papéis muitas
vezes se embaralham (citamos como exemplo o papel da COB nos levantes populares ocorridos
na Bolivia). Em épocas de forte refluxo — em que a maioria da classe esta desmobilizada — os
papéis também se embaralham (citamos como exemplo a necessidade de o sindicalismo atuar de
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forma clandestina, durante algumas ditaduras, quase como atuavam os partidos de esquerda).

Ja nos periodos “normais” da luta de classes os papéis sao mais nitidos, cabendo aos sindicatos
organizar todos os trabalhadores, independentemente de credo, raga, orientacdo sexual,
determinagao ideoldgica, etc. Nesses periodos, os sindicatos ndo centram sua agao na luta pelo
poder ou na defesa de programas gerais. Nos periodos “normais” da luta de classes, o centro da
acao do sindicalismo € a luta por elevar as condigbes de vida, remuneracao e trabalho.

Mas mesmo nesses periodos os sindicatos possuem uma destacada importancia politica,
expressa, por exemplo, na credibilidade que estas entidades possuem junto a massa dos
trabalhadores. Dependendo da direcao sindical, esta credibilidade pode ser utilizada para elevar o
nivel de consciéncia da classe trabalhadora, para orientar politicamente os trabalhadores no
sentido de seus interesses historicos; ou pode ser dirigida no sentido de manter os trabalhadores
sob a hegemonia da classe dominante.

Por esse motivo, é importante politizar a disputa das entidades sindicais. A0 mesmo tempo em
que recusamos a idéia de que os sindicatos devem ser “correia de transmissao” dos partidos
politicos (ou dos governos), defendemos que os partidos politicos podem e devem disputar a
orientagdo das entidades sindicais.

Politizar é diferente, entretanto, de partidarizar. Os sindicalistas podem e devem pertencer a
partidos politicos, podem e devem defender abertamente as posi¢cdes de seus partidos. Mas
devem avaliar, a cada situagao concreta, se cabe transformar uma posicao estritamente partidaria
em posi¢ao sindical. Foi com base nesta avaliagdo que, em 1988, o Congresso da CUT rejeitou
indicar o voto nas candidaturas do PT nas eleicoes daquele ano; foi também com base nesta
avaliacao que a CUT decidiu apoiar a candidatura do Lula, em 2002 e 2006.

E com base nesta mesma avaliacdo que, geralmente, recusamos transferir, para o terreno
sindical, algumas polémicas programaticas que sdo necessarias dentro de um partido ou entre
partidos, mas que ndo cabem no movimento sindical. Ao mesmo tempo, polémicas que hoje
podem parecer descabidas nos sindicatos, amanha poderdao ser consideradas naturais, tendo
sempre como critério o nivel de consciéncia da massa trabalhadora.

Tendo em vista a pluralidade de correntes que atuam no movimento sindical, todas elas
expressando diferentes segmentos e opinides presentes na classe trabalhadora, defendemos a
mais ampla democracia no movimento sindical, particularmente no interior da CUT e dos
sindicatos filiados a CUT.

A grande maioria dos sindicalistas que abracaram o movimento sindical combativo, classista e
pela base, assim como todas as tendéncias socialistas que atuam na CUT, defendem a
democracia. Essa defesa precisa se materializar na existéncia: de organizagbes por local de
trabalho; de conselhos de representantes nos sindicatos; da democracia nos processos eleitorais;
de convengdes no campo da CUT.

No caso da elei¢cao para renovacgao das diretorias da Central, confederacdes e federagdes, onde o
processo dar-se-4 em congressos da categoria, a Articulacdo de Esquerda defende a
proporcionalidade qualificada, sem clausulas de barreiras, garantindo desta forma a presenga na
chapa das mais amplas visdes politico-ideoldgicas. Na eleicdo para os sindicatos de base
devemos defender a existéncia de convengbes ou acordos dentro do campo cutista, construindo
uma chapa, que caso eleita, garanta a governabilidade politica e administrativa.

E evidente que pode haver momentos conjunturais em que a proporcionalidade se torna inviavel,
por conta da correlagdo de forcas. Um exemplo disso foi o periodo que se viveu imediatamente
apds a ditadura militar. Os sindicatos estavam tomados pelos interventores, os pelegos eram
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maioria € 0 movimento sindical combativo que nascia — no final dos 1970 e inicio dos 1980 —
eram majoritariamente composto por oposigdes sindicais.

Naquele momento especifico, a prioridade era disputar as dire¢cbes sindicais, retirar os
interventores do regime militar de dentro dos sindicatos; organizar os trabalhadores por meio de
uma politica classista; reativar o movimento de massas; alterar a correlagdo de forcas nas
entidades. Certamente que a proporcionalidade seria entdo um obstaculo, pois era necessario
livrar de vez os sindicatos dos pelegos “bibnicos” que estavam nas entidades. Nao € esse o
quadro do movimento sindical hoje.

Hoje a CUT ja adota o principio da proporcionalidade na composi¢cdo de sua direcdo, o que
avaliamos um avancgo importante na organizagdo da Central. Mas, a clausula de barreiras impede
que as forcas minoritarias se apresentem com forga propria, reduzindo a democracia em sua
estrutura. Ja a adogcdo da proporcionalidade na diregdo dos sindicatos, na medida em que
institucionaliza o compromisso de buscar resolver essas diferencas em marcos organizativos
comuns, pode — ou ndao — contribuir para o tratamento adequado das contradigdes existentes
dentro da classe trabalhadora.

Organizacao da AE no movimento sindical

O setorial sindical da AE estrutura-se nacionalmente a partir das seguintes instancias: a
Conferéncia Sindical Nacional; a Plenaria Sindical Nacional; a Coordenacao Sindical Nacional e o
Secretariado Executivo da Coordenacéao Sindical Nacional.

A Conferéncia Sindical Nacional, principal instancia deliberativa do setorial, reine-se de dois em
dois anos. Nela sao eleitos os membros da Coordenacao Nacional e do Secretariado Executivo e
aprovadas resolugbes que devem ser submetidas ao referendo e eventuais alteragdes, pela
Direcao Nacional da AE ou pela Conferéncia Nacional da AE.

A Plenéria Sindical Nacional devera reunir-se sempre que for necessaria a atualizagdo de nossas
politicas sindicais para o setorial. As decisdes da Plenaria Sindical também devem ser submetidas
ao referendo da Direcdo Nacional da AE.

A Coordenagéao Sindical Nacional € composta por no minimo 13 (treze) e no maximo 27 (vinte e
sete) integrantes. O Secretariado Executivo é composto por 5 (cinco) membros.

Para que tenhamos presenca efetiva no movimento, a construgdo de nosso setorial sindical deve
ser baseada em algumas premissas: democracia interna, o que implica em direcdo coletiva;
debate nas instancias e disciplina na implementagao das decisdes; unidade politica, ideolégica e
de agao; concepgao sindical e método de atuacdo bem definidos; e militAncia centralizada pelas
posicdes politicas da AE, com organizacdo e capacidade operativa para realizar as tarefas
propostas.

Hoje, nossa atuagado é muito diferenciada nos diferentes Estados em que estamos organizados,
no que se refere ao atendimento a essas premissas bdasicas. Em alguns Estados, estamos
construindo o trabalho sindical ha muito tempo. Em outros, essa preocupagao nao faz parte da
pauta cotidiana da corrente. E essa auséncia ou precariedade de uma politica de construgcao do
trabalho sindical faz com que nossa representagdo nos congressos das categorias e/ou ramos de
atividades profissionais, ou no préprio congresso da CUT, seja muito inferior a nossa influéncia
real no movimento.

Somente se vencermos esses desafios organizativos e ganharmos o conjunto da AE para o
carater central e prioritario de nossa insercao junto a classe trabalhadora assalariada e para a
importancia de nosso crescimento no movimento sindical, € que teremos condi¢des de influir nas



2010 e os proximos anos Resolugdes da Xl Conferéncia Nacional da Articulagdo de Esquerda 66

lutas sociais com nossa linha politica e nossa concepgao estratégica. Lembremos que, segundo
nossas resolugées deveram combinar a disputa institucional com a nossa intervengdo nos
movimentos sociais. Nosso objetivo geral deve ser a ampliacdo da influéncia socialista entre os
trabalhadores e a organizacao de setores cada vez maiores da classe, sindical e partidariamente.

E fundamental, portanto, que construamos a AE nas varias categorias em que atuamos entre as
quais destacamos: professores, metallrgicos, bancarios, constru¢do civil, servidores publicos,
jornalistas, rodoviarios, telefénicos, urbanitarios, graficos, comerciarios, trabalhadores rurais,
previdenciarios, petroquimicos e profissionais liberais.

No PT, apesar de termos uma vaga no Coletivo Sindical Nacional, nossa participagéo no setorial
sindical ainda é praticamente nula, pois ndo disputamos nos Estados a intervengdo na linha
sindical do Partido.

Tarefas a cumprir

Entre os dias 3 a 8 de agosto de 2009, em S&o Paulo, sera realizado o 10° Congresso Nacional
da CUT. Nesse periodo é provavel que estejamos num grave momento da crise econémica, tendo
a CUT passado por uma dura prova: impedir que a burguesia deposite sobre a classe
trabalhadora a conta da crise, pressionar o governo para que adote medidas progressistas e
defender os direitos dos trabalhadores.

Ao mesmo tempo em que esse periodo sera de enormes dificuldades para a classe trabalhadora,
estaremos num momento propicio para o questionamento pratico das politicas neoliberais em
particular e para o questionamento ideolégico da ordem capitalista, abrindo a possibilidade de
aumentar o nivel de consciéncia de nossa classe para mudancas mais profundas.

Defendemos que a CUT, nesse proximo Congresso, além da defesa de suas bandeiras historicas,
tenha como foco prioritario o debate sobre a crise econdmica e as alternativas de esquerda. E
com essa prioridade que mobilizaremos nossa militancia sindical da AE para o 10° CONCUT.
Além dessa tarefa imediata, de modo geral, nosso principal desafio como tendéncia petista que
atua no movimento sindical € ampliar nossa influéncia politica sobre a base social desse
movimento, participando e intervindo nas lutas cotidianas dos trabalhadores. Nesse sentido, a VI
Conferéncia Sindical Nacional indica as seguintes tarefas a serem cumpridas pela Coordenagao
Sindical Nacional eleita:

-Divulgar as resolugdes da VI Conferéncia Sindical Nacional;

-Organizar a participacao da AE no 102 Concut;

-Acompanhar e intervir politicamente nos debates realizados na dire¢do nacional da CUT;

-Em relagéo a sustentacgao financeira propomos: reducao dos atuais 10% para 7% de contribui¢cdo
estatutaria até a 132 plenaria nacional e, a partir da 132 plenaria, 5% de teto de contribuicdo
estatutéria.

-Organizar a agenda de lutas, mobilizagbes e processos eleitorais do setorial;

-Organizar o setorial sindical onde ele ainda ndo estd estruturado, realizando conferéncias
estaduais e elegendo, nesses casos, as coordenacoes estaduais;

-Organizar a VII Conferéncia Sindical Nacional;
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-Organizar a participacao dos militantes da AE no setorial sindical do PT;
-Divulgar nossas publicagcdes entre os trabalhadores;
-Reforgar a luta contra o divisionismo e desligamentos da CUT;

-Organizar um seminario dos militantes da AE que atuam nos sindicatos dos servidores publicos
(federais, estaduais e municipais) para discutir as mudangas ocorridas na organizagao sindical no
Brasil;

-Fortalecer a Escola de Formacéo Politica da AE;

-Participar ativamente da CMS;

-Defender a mais ampla democratizagdo dos meios de comunicacao;

-Organizar a participagao da AE nos congressos das confederagdes nacionais;

-Participar ativamente da construgdo das Secretarias de Combate ao Racismo, juventude, Meio
Ambiente e Saude do Trabalhador da CUT.

-Organizar a discussdo sobre homofobia e discriminagdo no ambiente de trabalho;

-Organizar os seminarios regionais sindicais (conferéncias de retorno);

-Organizar o mapeamento dos militantes sindicais da AE nos estados;

-Fortalecer a lista de discusséao sindical da AE;

-Organizar seminarios das categorias por ramo de atividade dos militantes da AE;

-Organizar uma campanha de piso salarial do SUS;

-Propor um encontro nacional com os trabalhadores e trabalhadoras do SUS, nas trés esferas de
governo através das entidades de base, com o0s seguintes eixos: salario nacional do SUS,
desprecarizacao dos servigos de salude, efetivagdo do SUS com incluséo de politicas de Estado e

nao de Governo no sentido de garantir a assisténcia coletiva e previdéncia social;

-Lutar pela regulamentacdo da aposentadoria especial de 25 anos de trabalho para os
profissionais da area da saude, especialmente para os que atuam em areas de risco;

-Defender que o seguro pago pelo INSS ao trabalhador acidentado seja incorporado nos
proventos da aposentadoria;

-As conferéncias propostas pelo governo federal sdo espacos de avancos e debates sobre as
politicas publicas, devendo nossa militancia participar ativamente desses espacos;

Devemos, ainda, no proximo periodo, nortear nossas lutas, reafirmando as bandeiras da classe
trabalhadora, como:

Redugéao da jornada de trabalho sem redugéao de salario;

Nenhuma reforma que retire direitos;



2010 e os proximos anos Resolugdes da Xl Conferéncia Nacional da Articulagdo de Esquerda 68

Direito irrestrito de greve;

Ratificacao das convencdes 135, 151 e 158 da OIT;

Fim das préticas anti-sindicais pelos patrdes;

Fim do imposto sindical

Mais e melhores empregos;

Reforma agraria e urbana;

Reducao de juros;

Anistia aos trabalhadores perseguidos no governo FHC;

Defesa do Piso Nacional da Educacéao

Fim do Fator Previdenciario

Aumento real e igualitario para todos/as aposentados/as

Ilgualdade salarial entre homens e mulheres

Apoiar e fortalecer a participagédo da juventude no movimento sindical

Politica de aliancas

Desde 1997, a AE tem buscado participar de iniciativas que visam a unificar a esquerda cutista. A
partir desse objetivo geral, historicamente adotamos diferentes politicas de alian¢ga com os demais
setores da central.

Ha, atualmente, setores moderados do movimento sindical cutista que se deixam enquadrar por
parte do governo Lula, discutindo reformas prejudiciais a classe trabalhadora. H&, por outro lado, a
tentativa da “ultra-esquerda” de transformar toda agdo conjunta do movimento social em espaco
prioritario de ataque global ao governo e a CUT, com o objetivo de “cooptar” militantes para seus
projetos politico-partidarios.

Esta realidade obriga-nos, sem prejuizo de continuar participando de acées comuns, a reforcar
nossa propria organizagao, ndo participando de tentativas de “frente Unica” de natureza organica,
seja com o PSTU/Conlutas, seja com o PSOL/Intersindical, ou com quaisquer setores

assemelhados.

Tendo em vista esse quadro politico geral, nossa politica de aliancas estratégica no movimento
sindical devera priorizar as correntes que atuam dentro da CUT.

Com outros setores da esquerda sindical poderemos ter aliangas taticas, de natureza sindical, nas
lutas, nas eleigbes sindicais e nos congressos de categorias profissionais. Nado constituiremos,
com esses setores ou com qualquer outra corrente, nenhum bloco permanente.

Devemos, nesse proximo periodo, dar énfase a construgao intensiva da organizagédo da AE no
movimento sindical. Somente com um setorial sindical da AE forte poderemos ajudar na
consolidacdo de uma esquerda cutista que dispute as posigdes politicas no interior da Central,
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atraindo para nosso campo inclusive setores que atuam no interior das correntes majoritarias e
que estejam insatisfeitos com os rumos gerais assumidos pela CUT. Essa disputa, alias, tende a
ampliar-se no proximo periodo, devido aos rumos contraditérios do segundo governo Lula.

Assim, nossa politica de aliancas deve ter por base trés parametros: a) a defesa dos interesses da
classe trabalhadora; b) a defesa da CUT; c) a defesa da idéia de que devemos disputar os rumos
da CUT, do PT e do governo Lula.

A Articulacdo de Esquerda constitui-se hoje em uma das mais importantes forcas organicas da
esquerda cutista no interior da Central. Como parte de nossa tatica para a disputa do Concut em
agosto de 2009, a AE ira procurar dialogar com as demais correntes que compdem a esquerda
cutista, incluindo grupos regionais, independentes, liderangcas isoladas, etc., com vistas a
preparacao de um seminario capaz de aglutinar este campo em torno de um programa e chapa
Unicos a serem apresentados no préximo Concut.
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Resolucao sobre a pesca e aquicultura
O lugar da pesca e aquicultura na histéria e na economia nacional antes do governo Lula.

A pesca € uma das atividades mais antigas do Brasil, anterior inclusive a colonizagao portuguesa.
Entretanto, sempre foi relegada aos escaldes inferiores da politica e da economia.

A situacao herdada de governos anteriores, materializada em um modelo de desenvolvimento
concebido na década de 60 e aplicado até o final dos anos 80 pela SUDEPE (Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca) buscava principalmente o aumento da producao sem preocupagao
com a sustentabilidade dos recursos pesqueiros, inclusao social, culturais e ecoldgicos ligados a
atividade pesqueira.

Esse modelo entrou em decadéncia na década de 80, levando entre outras razdes a extingdo da
SUDEPE. Na década de 90, a pesca e aquicultura foram sub-aproveitadas. Nem a criagao do
Departamento de Pesca e Aquicultura do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
DPA/Mapa, em 1998, reverteu esse quadro porque as poucas politicas adotadas para o setor
privilegiavam quase exclusivamente o agronegocio da pesca oceanica centralizadas nas licencas
de pesca aos grandes armadores nacionais e estrangeiros e ao desenvolvimento da carcinicultura
de forma desordenada.

No legado dos governos anteriores esta 0 esgotamento dos recursos pesqueiros. Os principais
estoques de pesca costeira e continental estdo em seu nivel de exploragao plena, acima do nivel
sustentavel. A degradacgao dos rios, a construcdo de barragens, a contaminacéo das bacias e a
falta de fiscalizagdo e ordenamento resultaram num processo de estagnacao ou de queda, nas
pescas costeiras e continentais — artesanal familiar ou de micro e pequenos armadores.

A auséncia do Estado na organizacao/regulamentagdo de algumas atividades aquicolas e
pesqueiras, como a carcinicultura e os frageis instrumentos de fiscalizagao e controle fizeram com
quem crescessem de forma desordenada e com profundos impactos sociais e ambientais.

A auséncia de politicas publicas deu causa ao desordenamento das atividades de pesca e
aquicultura, aos elevados indices de pauperizacao da pesca artesanal e de pequena escala e ao
sucateamento da limitada infra-estrutura.

Em paralelo a esse modelo de exploracdo, desenvolveram-se relagdes clientelistas entre o poder
publico e os pescadores e aquicultores, somadas ao alto grau de excluséo, analfabetismo, que
chegava a 48% entre os pescadores artesanais em e acesso aos direitos de cidadania dificultaram
0 processo de organizacdo dessa base social.

Os governos anteriores deixaram um setor abandonado, alijado das politicas publicas, com as
poucas estruturas de terminais sucateadas, produc¢ao estagnada, recursos pesqueiros esgotados,
degradagao ambiental e extrema pobreza dos pescadores artesanais.

Uma nova politica para o setor

Atendendo aos compromissos da Carta aos Pescadores, langada em agosto de 2002, o
Presidente Lula criou a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP), ligada a Presidéncia
da Republica e com status de Ministério, que se constituiu como um marco na histéria da pesca e
da aquicultura brasileira.

A criacao da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP), em janeiro de 2003, deu outra
perspectiva ao setor. Até entdo, a aquicultura e pesca em nosso pais se caracterizavam pela
descontinuidade institucional e de politicas publicas.



2010 e os proximos anos Resolugdes da Xl Conferéncia Nacional da Articulagdo de Esquerda 71

A SEAP atendeu a um anseio do setor e criou a perspectiva de perenidade institucional e de
politicas para o setor. A pesca e a aquicultura finalmente sairam dos escaldes inferiores da vida
publica nacional para o primeiro escaldao do governo federal atendendo as legitimas demandas
dos pescadores e aquicultores.

As restricoes orcamentarias, as limitagdes de recursos humanos, a falta de estrutura e a
indefinicdo de competéncias entre os diversos 6rgaos federais para alguns temas, impuseram
limites, mas ndo impediram avancos importantes no primeiro e segundo mandato do governo do
Presidente Lula:

A sustentabilidade ambiental uma politica transversal, cujo objetivo central é a recuperacao dos
estoques pesqueiros e a preservagao dos ecossistemas.

A preocupacao com o meio ambiente esta presente em todos os programas e acbdes da SEAP.
Apenas a titulo de exemplo, citemos o Profrota Pesqueira, principal programa de constituicao de
uma frota nacional, e o Programa Nacional de Rastreamento por Satélite (PREPS).

O Profrota prevé a construgcdo, aquisicdo, substituicio e modernizagdo de embarcagdes
brasileiras. Além de garantir a soberania nacional em aguas da Zona Econémica Exclusiva (ZEE),
por meio da substituigdo das embarcagdes arrendadas por embarcagdes totalmente nacionais, o
programa assegura a reducao do esfor¢co de pesca nas areas mais proximas da costa, onde os
estoques pesqueiros estdo sobreexplotados, na medida em que prevé a conversdao de
embarcagdes de pesca costeira para pesca de profundidade.

O PREPS, em fase de implantagéo, vai monitorar todas as embarca¢des com mais de 15 metros
de comprimento. S&do mais de 3.000 embarca¢des de carater industrial. Com equipamentos
integrados a satélites, o programa informa o local e o itinerario da frota, o que permite ao Poder
Publico acompanhar e fiscalizar as pescarias realizadas na ZEE brasileira, contribuindo para a
exploracao sustentavel dos recursos pesqueiros.

Inclusao social e resgate da cidadania: As politicas desenvolvidas estao ampliando a cidadania e
promovendo a inclusdo social dos homens e mulheres da pesca. Sdo exemplos o
recadastramento, o novo seguro defeso e o Pescando Letras.

O recadastramento atingiu mais de 390 mil pescadores artesanais e incluiu mais 300 mil novos
pescadores, com a entrega da nova carteira em todo o Brasil. A Carteira do Pescador, concedida
sem pagamento de taxas, identifica o trabalhador da pesca, garante o direito ao exercicio da
atividade, aos beneficios previdenciarios, ao seguro defeso e as demais politicas publicas. E a
primeira vez que se faz o recadastramento em 40 anos de Registro da Pesca. O recadastramento
moralizou e deu credibilidade a Carteira de Pescador.

O novo seguro defeso, concedido ao pescador no periodo em que a pesca esta proibida, reduziu
de 3 para 1 ano o tempo de comprovagao do exercicio da atividade para ter acesso ao beneficio e
sua cobertura social foi ampliada em 115%. Saltou de 92 mil beneficiarios, em 2002, para 340 mil,
em 2008. Os recursos aplicados aumentaram de R$ 62,7 milhdes em 2002 para
aproximadamente R$ 535 milhdes em 2008.

Com metodologia propria, o Pescando Letras ja alfabetizou desde 2003 mais de 100 mil
pescadores em todo Brasil. A Proposta Metodoldgica leva em consideracdo as especificidades
socio-culturais das comunidades pesqueiras e prioriza a alfabetizagdo durante os periodos de
defeso.

Recentemente a SEAP/PR em parceira com a Embaixada de Cuba e com a entidade sem fins
lucrativos ACASA, iniciou a implantacédo de 5 projetos pilotos , um por Regido do Pais, com o
método “sim eu posso”, que alfabetiza em até 3 meses, se adequando perfeitamente aos
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periodos de defeso que duram em média 4 meses. Foram implantados também 60 telecentros e
mais 100 estdo em andamento, possibilitando acesso a informatica e a Internet gratuitamente para
as comunidades pesqueiras.

Desenvolvimento da cadeia produtiva do pescado: A SEAP também trabalhou para retirar os
principais entraves ao desenvolvimento da cadeia produtiva do pescado, razao pela qual
inaugurou programas na area de infra-estrutura, crédito, comercializa¢do e assisténcia técnica.

Os poucos terminais pesqueiros existentes estavam completamente sucateados. O Programa
Nacional de Terminais Pesqueiros conferiu carater publico aos mesmos, implantou um novo
sistema de gestao destes terminais denominado de “Arrendamento” e esta estruturando uma rede
de terminais pesqueiros publicos — TPP’s em pontos estratégicos do pais.

Em infra-estrutura, ainda, foi elaborado o programa de reestruturacao de entrepostos aquicolas e
pesqueiros, revitalizagdo de estagcdes de piscicultura e o programa nacional de fabricas de gelo,
garantindo estrutura para os pescadores artesanais e aquicultores familiares armazenarem seu
pescado e sair da dependéncia de intermediarios.

Outra importante agdo € a criacdo dos “Centros Integrados da Pesca Artesanal” (CIPAR) que
envolve a construcdo na comunidade de fabrica de gelo, de unidade de beneficiamento com
camara fria, de Kit Feira, o4 veiculo para comercializagdo e unidade de abastecimento de 6leo
diesel subsidiado entre outros.

A subvencado econOGmica ao 6leo diesel maritimo que triplicou seu alcance e agora comeca a
chegar aos pescadores artesanais, até entdao excluidos dos beneficios do programa, através de
instalacdo de unidades modulares de abastecimento de combustivel subsidiado. Além disso, o
novo sistema informatizado de gestdo possibilitando maior controle, agilidade e transparéncia ao
programa.

Foram criadas linhas de crédito voltadas a pesca artesanal, aqlicultura e pesca industrial, que
estdo disponibilizadas para investimento, custeio e comercializacdo, por meio do PRONAF,
Fundos Constitucionais, e novas carteiras de crédito. Foram também adotadas medidas para
facilitacdo do acesso ao crédito, o que possibilitou contratos para 20 mil pequenos aquicultores e
pescadores em 2008 e a disponibilizacdo de R$ 1,1 bilhdo para 2009, sendo 500 milhdes do
Pronaf.

O programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Pesqueira e Aquicola, embora tendo
apenas dois anos, ja beneficia pescadores e aquicultores em todos os estados da Federacao,
através da celebracdo de convénios em parceria SEAP/MDA.

Foi criado o programa Feira do Peixe, que consiste na entrega de um kit feira (tenda e utensilios)
possibilitando a venda direta do pescado ao consumidor. O resultado tem sido a melhoria de
renda do pescador e aquicultor familiar e a redugdo do prego ao consumidor. Mais de 10 mil
familias foram beneficiadas. A Campanha Nacional de Incentivo ao Consumo de Pescados
promove a Semana do Peixe, que difunde informagcdes sobre os beneficios para a saude
decorrente do consumo regular desse alimento. Aléem disso, as redes de supermercados criaram
ou ampliaram espagos proprios para a comercializagdo do produto. O objetivo € ampliar o
consumo atual de pescado, ainda baixo no Brasil. Missées e intercambios internacionais foram
viabilizados em parceria com a APEX-Brasil para divulgar o pescado brasileiro e promover a
exportagao.

A pesquisa e a geracao de novas tecnologias tiveram um investimento em diversas acdes nas
areas de aquicultura e pesca. Destaca-se o langamento pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia
do programa de Pesquisa em Pesca e Aquicultura disponibilzando 30 milhdes de reais até 2011.
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O desenvolvimento do potencial aqlicola brasileiro tem sido outra grande prioridade da SEAP. O
foco central do programa concentrou-se no Uso das Aguas da Unido para este fim.
Regulamentagao e adogcédo de procedimentos para a entrega de titulos de cessdo de uso destas
aguas foi o grande desafio. Os primeiros titulos da histéria do Brasil estdo sendo entregues, apds
15 anos de discussoes. Estdo sendo demarcados parques aquicolas para producao de peixes em
tanques-redes em reservatorios das hidréletricas e, na costa maritima brasileira. O
desenvolvimento da maricultura e a demarcagao dos parques aquicolas marinhos e faixas de
preferéncia para comunidades tradicionais costeiras através dos Planos Locais de
Desenvolvimento da Maricultura (PLDM), esses programas dao prioridade para os pequenos
pescadores e aquicultores familiares tendo acesso ao lotes demarcados sem énus, inaugurando
uma verdadeira revolucéo na producao aquicola do pais.

A adogéao da politica de desenvolvimento territorial como metodologia de garantir a participagao
das organizacdes sociais para indicar as prioridades ao desenvolvimento do setor, essa politica
objetiva garantir e fortalecer a participagdo dos pescadores e aquicultores no processo de
definicdo de prioridades numa construc¢ao coletiva de baixo pra cima.

A SEAP tem uma participacdo muito ativa junto aos 6rgaos internacionais que tratam da pesca e
aquicultura, exercendo um papel de liderangca dos paises em desenvolvimento. Em especial junto
a FAO, ao ICCAT (Comissao de Gestao da Pesca de Atuns e Afins para o Atlantico Sul) que pela
primeira vez tem um brasileiro como presidente. Junto a OMC, o Brasil lidera o debate sobre a
politica de subsidios a pesca aos paises em desenvolvimento, a partir de proposta apresentada e
que tramita naquela instituicao.

Esses programas permitiram introduzir uma nova politica de desenvolvimento para o setor de
aquicultura e pesca no Brasil.

Os diferentes projetos atualmente em disputa na pesca e aquicultura

O pescado constitui 0 maior segmento da produgao agropecuaria mundial. Movimenta 55 bilhdes
de dolares/ano. O segundo segmento é o da carne suina (US$ 20 bilhdes), seguido pela carne
bovina (US$ 8 bilhdes) e carne de frango (US$ 6 bilhdes).

O potencial pesqueiro e aquicola do Brasil é fato irrefutavel: 8.500 km de costa maritima, 4,3
milhées de km? de Zona Econ6mica Exclusiva, 5,5 milhdes de hectares de lamina d’agua de
reservatoérios de hidrelétricas.

Aos olhos da opinido publica, nada se justifica o ndo aproveitamento de tantas aguas e
potencialidades, quando grande parte da populagao brasileira carece de proteina animal e outro
tanto literalmente passa fome.

O desenvolvimento da aquicultura pode ser uma grande porta de saida para os beneficiarios do
programa Fome Zero, essa atividade pode gerar emprego e renda aos mais pobres dando maior
independéncia e autonomia em relagdo as politicas assistenciais do nosso governo. Pode
contribuir também com a producgédo de alimento saudavel para suprir as necessidades da crise
anunciada da falta de alimentos no mundo, podendo contribuir com a soberania alimentar de
nosso pais.

Atualmente o Brasil esta classificado em 17.2 lugar no ranking mundial de produg¢édo aquicola e
11.2 em termos de valores. Em 1994, era o 28.° em produgdo aquicola e o 24.2 em termos de
valores. E 0 segundo em importancia na América do Sul.

O crescimento da atividade representou cerca de 30% ao ano em 2005, muito superior a média
mundial de 12%. Comparada com outras atividades nacionais, a aquicultura apresenta resultados
superiores aos da pesca extrativa e também se sobressai com relacdo a producdo de aves,
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suinos e bovinos, que nos Uultimos anos apresentaram taxas de crescimento dificiimente
superiores a 5% ao ano.

O consumo mundial de pescado cresce progressivamente. Os consumidores estéo substituindo as
carnes vermelhas pelas brancas, em especial a do peixe. E uma proteina nobre, de facil digestao,
baixo grau de colesterol e rico em émega 3. Segundo a FAO/ONU, o consumo, que hoje é de 16
kg/hab/ano, sera de 22,5 kg/hab/ano em 2030, o que implicara em aumento da demanda mundial
em 90 milhdes de toneladas de pescado.

Suprir essa necessidade nao sera facil. Os principais estoques pesqueiros estdo sobrexplotados,
sendo que o volume de pescado capturado se manteve estavel na ultima década. A principal
alternativa apontada pela FAO é o cultivo, a aquicultura, que cresce, no mundo, a uma taxa média
de 10% ao ano.

Ha espaco para o crescimento da pesca. O Pais precisa investir na recuperacao de estoques na
costa maritima e nos rios e, sobretudo, apostar no desenvolvimento da pesca oceénica na Zona
Econbémica Exclusiva e em aguas internacionais e explorar outras espécies com menor valor
comercial investindo na transformacao de subprodutos que agregue valor e garanta o consumo.
Adotar uma politica de ordenamento e recuperacdo dos estoques pesqueiros a exemplo da
politica adotada para a pesca da Lagosta no litoral, regulamentando as embarcagdes, proibindo
petrechos nocivos a atividade como o uso das redes de cacoeira permitindo o retorno da
produgéo.

A aquicultura se apresenta com um grande potencial de crescimento da producéo brasileira de
pescado. Essa atividade tem crescido em média 22% ao ano na ultima década. Em 2006, as
diversas modalidades da aquicultura produziram cerca de 300 mil toneladas de pescado, o que
representa 30% da producao nacional.

A atividade da aquicultura deve vista ndo somente como uma forma de aumento de produgéo,
mas também como uma importante fonte de trabalho, renda e inclusédo social, evitando-se dessa
forma a criacdo de “latifundios das aguas”. O Brasil deve apostar na producao de pescado, pois
esta atividade é também uma importante fonte de trabalho, emprego, renda e inclusao social. Na
aquicultura, em cada 1 hectare de cultivo sdo gerados 4 empregos diretos e 8 indiretos, tendo o
potencial de gerar 10 milhdes de postos de trabalho diretos e indiretos.

O foco centrado no Uso das Aguas da Unido para este fim, foi regulamentado a adogdo de
procedimentos para a entrega de titulos de cessao de uso destas aguas. Os primeiros titulos da
histéria do Brasil foram entregues a partir de 2008 , apdés 15 anos de discussées, para
exemplificar o Chile resolveu essa questao ha mais de 20 anos saindo de uma produgao de 34 mil
para 580 mil toneladas de produgéo de salméo. Estdo sendo demarcados parques aquicolas para
producado de peixes em tanques-redes em barragens e, na costa maritima brasileira podendo
dobrar a producdo do pais em um ano de atividade, essa acdo podemos chamar da nossa
“Reforma Aquética”.

As vantagens comparativas da aquicultura no Brasil em relacdo a outras cadeias produtivas sao
surpreendentes. O Brasil tem terra, agua disponivel, clima favoravel, espécies nobres, tem
competitividade com outros produtos, gera emprego e renda superiores a outras atividades, ndo
necessita de grandes areas para produ¢do como soja e pecudria ao mesmo tempo preservam as
florestas.

Comparando a atividade da aquicultura com outras cadeias produtivas, chegamos a dados
surpreendentes. Enquanto a piscicultura produz 13 vezes mais proteina animal e tem
rentabilidade 20 vezes que a produgdo bovina por area hectare. Sendo, portanto, um novo
paradigma de desenvolvimento econ6mico do pais que respeita o meio ambiente, produz
alimentos e gera emprego e renda.
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As diretrizes politicas, econémicas e sociais para o desenvolvimento no setor

Transformar a aquicultura em uma prioridade nacional, ampliando significativamente a produgao
nacional por meio do uso das aguas da Uniao e da implantagdo de po6los de desenvolvimento da
piscicultura nas regides com maior potencial produtivo e de geracdo de trabalho e renda,
priorizando a participagao das comunidades tradicionais. Estudo da FAO estima que, em 2030, a
aquicultura podera gerar diretamente 40 bilhdes de délares e indiretamente R$ 160 bilhdes de
dolares e que as exportagbes de pescado poderdo passar dos atuais 420 milhdes de délares para
40 bilhdes de ddélares. A FAO afirma ainda que apenas a aquicultura podera gerar cerca de 3
milhdées de empregos diretos e 12 milhdes de empregos indiretos.

Estruturar as comunidades pesqueiras objetivando criar condigbes para que os pescadores
possam melhorar sua renda. Isso pressupde dominar todo processo produtivo, desde a captura
até a comercializacao do pescado. A proposta central é a criacdo dos “Centros Integrados da
Pesca Artesanal’ (CIPAR), que envolve a construgdo, na comunidade, de fabrica de gelo, de
unidade de beneficiamento com camara fria, de Kit Feira ou veiculo para comercializacao e
unidade de abastecimento de éleo diesel subsidiado.

Exige organizagao e capacitagao para gestédo, associado a disponibilizarao de crédito, assisténcia
técnica e demais politicas publicas.

Implantar uma politica de Estado, transformando o Pescando Letras em um programa de
alfabetizacéo e elevacao da escolaridade integrado a educacéao cidada e qualificacao profissional,
a exemplo do PRONERA.

Consolidar o desenvolvimento da pesca industrial na ZEE e em aguas internacionais. Pressupde
dinamizar o Profrota para financiar a construgdo, conversdo e modernizacao de embarcacoes;
consolidar a construgdo de Terminais Pesqueiros Publicos nos principais pélos pesqueiros do
Brasil; e potencializar programas de fomento como o de subvencao ao 6leo diesel, o crédito, entre
outros.

Desenvolver uma politica eficiente de gestdao dos recursos pesqueiros, com monitoramento de
estoques e de embarcacles, fiscalizacdo, pesquisa, ampliacdo do consumo de pescado no
mercado interno e ampliacdo das exportacées. Tudo isso tendo como pressuposto a
sustentabilidade ambiental e a inclusao social.

Soberania e seguranca alimentar: O Brasil € apontado pela FAO como a ultima e maior fronteira
aquicola do mundo. O Pais tem o maior potencial de producao de pescado devido a riqueza de
suas aguas e seu clima tropical. Mais de 70% do territorio tem sol 0 ano inteiro. A partir da analise
dos paises com perspectiva de producdo, a FAO defende a tese de que, em 2030, o Brasil tera
que produzir 21 milhées de toneladas de pescado para nao haver déficit de oferta do produto no
mundo. A producao nacional hoje é de 1,08 milhdes de toneladas

Politica de Estado: O Brasil tem tudo para se tornar o pais do pescado. Nosso desafio é
consolidar a pesca e a aquicultura como uma politica de desenvolvimento sustentavel, que seja
capaz de gerar trabalho e renda e de aumentar exponencialmente a produgéo de pescado no
pais, num futuro proximo, estd entre os maiores produtores mundiais de pescado. Vencer esse
desafio € um compromisso que deve ser assumido pelo governo, pelos pescadores, aquicultores,
movimentos sociais, empresarios e academia.

O lugar da pesca e aquicultura no projeto democratico e popular e socialista.

A Articulacao de Esquerda possuiu a compreensao de que o Estado brasileiro foi organizado para
manter os interesses das classes dominantes. Além disso, o bloco histérico que sustenta o
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capitalismo no pais tem no Poder Executivo uma importante fonte de poder, mas néo a unica. Ter
o controle do governo nao significa necessariamente deter o poder politico. Com Lula, o PT
chegou ao governo, porém esta muito distante de ter chegado ao poder, especialmente porque a
correcao das forgas sociais tem sido permanentemente desfavoravel a mudancas econémicas e
sociais mais profundas. Esse fato que cria imensas limitagdes na implementacao das politicas
publicas.

Como conseqliiéncia dessa correlagcdo de forgas, o conjunto do governo continuou refém da
politica econdmica neoliberal , numa tentativa de conviver entre o desenvolvimento econémico e
distribuicao de renda, atendendo os capitalistas através de garantia dos contratos e manutengéao
da politica juros altos, o pagamento dos servigos da divida publica. Para se ter uma idéia do
impacto dessa politica, em 2009 foram destinados R$ 464 milhdes para a politicas de aquicultura
e pesca, e R$ 139,1 bilhdes aos servigos da divida em 2005.

Tanto no primeiro quanto no segundo mandato, diversos setores tentaram desqualificar a
importancia da politica publica de pesca e aquicultura.

Contraditoriamente, alguns desses setores disputaram conosco o controle e a orientacéo politica
da SEAP/PR, com disputa com os partidos da base aliada do governo federal como na disputa
interna no PT.

Nao se pode desprezar as dificuldades enfrentadas pela direcao da SEAP para compor a equipe
dirigente e equipe técnica, ja que o PT e a esquerda ndo possuiam acumulo na formulagéo de
politicas publicas para a aquicultura e pesca. Partiu-se praticamente do zero, tanto em recursos
humanos, como em estrutura fisica e orgcamentaria. Some-se as dificuldades a desorganizagao do
setor, cujo processo de exclusdo a que foi historicamente submetido o levou a fragmentagao e ao
aquartelamento por “coronéis” de colénias e federacbes de pescadores.

Aléem de possuir uma orientagao nitidamente conservadora e clientelista, as poucas entidades e
movimentos sociais ndo reuniam a legitimidade necessaria para servir de interlocucdo entre o
Poder Publico e os pescadores e aquicultores.

Esse quadro foi vencido com muito trabalho e confianga no potencial da aquicultura e da pesca.
Os limites nao impediram avangos importantes. Programas e acées da SEAP representam uma
evolucdo significativa em relacdo a realidade anterior e respondem as principais demandas do
setor.

A politica de aquicultura e pesca que vem sendo implementada assenta-se nos pilares
fundamentais: a) participacdo social; b) sustentabilidade ambiental; c) inclusdo social; d)
desenvolvimento de toda a cadeia produtiva do pescado; e) aumento da producéo, do trabalho e
da renda; f) desenvolvimento territorial; g) soberania e seguranca alimentar.

Além de ser uma marca do modo petista de governar, a participagdo social foi uma das
estratégias adotadas no primeiro e segundo mandato frente a Secretaria para superar a falta de
acumulo na formulacdo de politicas para o setor. Entendida como politica transversal, que
perpassa tanto os grandes programas e agbes, quanto a definicdo das medidas ligadas ao
ordenamento, a participagao social representa uma das marcas da politica de aquicultura e pesca
inaugurada em 2003.

Foram duas Conferéncias Nacionais realizadas em 2003 e 2006, envolvendo mais de 30 mil
pessoas, além do | Encontro Nacional das Trabalhadoras da Pesca e Aquicultura, em 2004, que
apresentaram o imenso rol de demandas do setor, historicamente reprimidas. O Conselho
Nacional de Aquicultura e Pesca (CONAPE), 6rgao colegiado que integra a estrutura basica da
SEAP, ja em seu segundo mandato, e os comités de gestdo ajudaram a sistematizar essas
demandas e converté-las em politicas publicas.
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Vencer os desafios e alavancar o desenvolvimento

O Brasil podera triplicar o emprego, a renda e a producdo de pescado, no curto prazo,
desenvolvendo o mercado interno e se tornando um dos maiores fornecedores mundiais do
produto. Para isso, o pais precisa vencer ao menos 9 desafios.

O primeiro € a constituicdo de uma politica de Estado para a aquicultura e pesca, que interdite as
descontinuidades institucionais e de programas voltados ao setor, de sorte a evitar as interrupgdes
no tempo. Devendo estimular os governos estaduais e municipais criarem espagos institucionais
que correspondam e elaborem politicas para a pesca e aquicultura. Possibilitando a construgao de
um pacto federativo que se responsabilizara pelo desenvolvimento econémico, politico e social do
setor.

O segundo desafio € fazer com que o modelo de producdo tenha como fundamento a
sustentabilidade ambiental e a inclusdo social. A implantagéo de politicas que comprometem o
meio ambiente mostrou-se inviavel, até mesmo do ponto de vista econdmico, ja4 que leva ao
esgotamento dos estoques. O modelo produtivo deve ainda ser gerador de trabalho e renda e ser
capaz de estender a cidadania democratica as populagdes que vivem da pesca e aquicultura.

O terceiro desafio é superar a fragmentacdo de competéncias atualmente existente. Como diz o
ditado popular, é preciso mudar o time que esta perdendo. O modelo em vigor, que distribui entre
a SEAP e IBAMA as atribuigGes relativas a pesca e aquicultura, mostra-se inviavel a uma efetiva
gestao dos recursos pesqueiros e ao desenvolvimento da atividade. E preciso reunir em um unico
orgdo as competéncias para fomento, desenvolvimento e ordenamento das espécies sub ou
inexplotadas e sobrexplotadas, bem como desburocratizar os processos de licenciamento
ambiental.

O quarto desafio diz respeito a dotar o 6rgéo encarregado da aquicultura e pesca de estrutura
adequada, orcamento e quadro proprio de pessoal, capaz de dar conta das diversas atribuigoes. A
proposta aprovada pela Il Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca é de transformar a SEAP
no Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), reunindo as atribuicbes relativas ao fomento,
desenvolvimento, fiscalizagcdo e ordenamento da atividade pesqueira.

O quinto desafio é consolidar, aperfeicoar e ampliar 0s programas que vem sendo desenvolvidos
pelo SEAP, além de implantar o plano de governo consubstanciado pelo Programa Setorial de
Aquicultura e Pesca da candidatura Lula. O Plano e os programas apontam para um modelo de
modelo de producdo, que responde as principais demandas do setor, até porque aqueles
documentos foram construidos com a participagdo direta dos homens e mulheres que vivem da
pesca.

O sexto desafio € desenvolver a cadeia produtiva em seu conjunto. Encurtar o seu tamanho,
aproximar mais o pescador e produtor do consumidor, reduzir custo, melhorar a qualidade, é
estratégico. Ampliar o associativismo e 0 cooperativismo pesqueiro e aquicola; aprofundar as
politicas de crédito, assisténcia técnica e extensao pesqueira e aquicola, comercializagéao e infra-
estrutura; criar o Banco Nacional de Dados Pesqueiros, capaz de subsidiar a construcao e
implementacéo das politicas publicas. Ademais, € fundamental ampliar e desenvolver o mercado
interno de pescado.

O sétimo desafio é garantir a aprovacédo da Lei da Pesca, em tramitagdo no Congresso Nacional,
de sorte a promover a revisdo e aprimoramento do marco regulatério da aquicultura e pesca, bem
como estimular a aprovacéao de legislacao estadual que facilite o desenvolvimento da atividade.

No plano internacional, o oitavo desafio € ampliar as cotas internacionais de pescado no ICCAT,
garantir os interesses brasileiros no mercado europeu e aprovar da proposta brasileira na
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Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), permitindo a aplicacdo de subsidios para a pesca no
Brasil e nos paises do eixo Sul-Sul, e restringindo esses mesmos subsidios para os paises ricos.

O nono e grande desafio € o fortalecimento das organizacdes do setor. Para que possamos
aprofundar a democracia e garantir o controle social do Estado, € preciso interlocutores fortes
junto aos pescadores e aquicultores. Nesse contexto, é necessario garantir a realizagdo das
Conferéncias Nacionais de Aquicultura e Pesca a cada dois anos, com delegados eleitos nas
conferéncias estaduais e territoriais, bem como fortalecer e aperfeicoar o CONAPE. Tanto as
conferéncias quanto o conselho exigem das entidades do setor um novo patamar de organicidade.
Devera estimular os governos estaduais a criarem espagos colegiados e instancias coletivas, tais
como: conselhos estaduais e municipais que definirdo as politicas de desenvolvimento do setor.

O Brasil tem tudo para se tornar o pais do pescado. Isso pressupde o desenvolvimento da pesca e
da aquicultura e construir politicas publicas fundadas na sustentabilidade, geracéao de trabalho e
renda, inclusdo social e aumento da producado. Vencer esses desafios deve ser um compromisso
de todos os que querem transformar em imenso pais em uma auténtica cidadania

A Criacao do Ministério da Pesca e Aquicultura.

O desenvolvimento da pesca e aquicultura pressupde, ainda, a adogao de medidas de carater
estratégico, sem as quais muito dificilmente nos transformaremos em um dos maiores produtores
mundiais de pescado.

A SEAP possui uma dupla natureza, na medida em que foi criada como érgao de assessoramento
do Presidente da Republica — o que justifica o formato de Secretaria Especial — e como 6rgéo de
execugao de politicas fim, como a concessao de carteiras de pescador e a execugao direta de
obras em terminais pesqueiros, por exemplo. Além disso, por ser ligada a Presidéncia da
Republica, a SEAP é dependente da Casa Civil no plano juridico e administrativo, e do MAPA no
que tange a estrutura fisica e administrativa. Esses fatores eram apontados como responsaveis
pelo alto grau de dependéncia juridica e administrativa da SEAP a outros érgaos. Além da
dificuldade de ampliar sua dotagao orgcamentaria, na medida em que isso impactava ao orgcamento
da Casa Civil. Outro fator limitante era a impossibilidade de constituir um quadro funcional préprio
e realizar concurso publico. Essa natureza dupla da SEAP tem gerado problemas ao
desenvolvimento da atividade

O envio do projeto de lei ao congresso nacional que transforma a SEAP/PR em Ministério da
Pesca e Aquicultura, mostra que o presidente Lula reconheceu o nosso trabalho frente a
Secretaria, mudando a estrutura considerando a importancia politica, econémica e social do
setor.

A transformacao da SEAP/PR em Ministério da Pesca e Aquicultura significa uma nova politica ao
setor para o proximo periodo, garantindo maior estabilidade institucional e perenidade das
politicas, pondo fim as descontinuidades que caracterizavam a intervengdo dos governos nas
tltimas quatro décadas. Permitindo a unificacdo das competéncias, atualmente dispersas em
varios 6rgaos do governo federal. Garantindo um corpo técnico permanente através de concurso,
saindo da situagdo de dependéncia de cessdo de servidores de outros 6rgaos, de cargos
comissionados e terceirizados que era uma politica que deixava a Secretaria numa situagao muito
fragil e com grande rotatividade de servidores gerando uma instabilidade funcional.

Em relacdo a dotagdo orgamentaria os primeiros seis anos de SEAP demonstraram nao ser
possivel impulsionar o desenvolvimento da atividade com o orgamento variando de 90 a 130
milhdes. O proximo periodo exigira investimentos significativos em infra-estrutura, demarcagéo de
parques aquicolas, estruturagdo das comunidades pesqueiras e politicas de crédito, construgéo
da frota nacional, assisténcia técnica e capacitagcdo. O orgamento do Ministério da Pesca e
Aquicultura para desenvolver as politicas publicas do setor tera que ser pelo menos de R$ 500
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milhdes a R$ 1 bilhdo anuais para permitir a efetivacdo dos programas que irdo impulsionar o
desenvolvimento do setor.

Outro salto de qualidade na estruturacado do setor foi a decisdo do governo de criar a Embrapa
Aquicultura e Pesca, que serd o centro de pesquisa e geragdo de novas tecnologias e
conhecimento para o desenvolvimento de toda a cadeia produtiva do pescado no pais.

Estas mudancas ampliardo as disputas pelo controle e pela orientagdo politica da SEAP/PR
Enfrentaremos qualificando nossa linha, ampliando as relagdes com o partido, organizando a base
social e ampliando os mecanismos de controle social, participacdo popular e gestdo
compartilhada.

A Organizacao Sindical e partidaria dos trabalhadores no setor

Historicamente os pescadores e aquicultores estao estritamente organizados e dependentes das
aclOes dos governos, desde o inicio da organizagéo os pescadores foram tutelados e subordinados
ao Estado.

Com o processo de redemocratizacao dos anos 80, quando a esquerda brasileira se organizava e
retomava os movimentos sociais para 0 campo democratico e popular, fazendo um movimento de
retomada dos sindicatos urbanos e rurais. As entidades de pescadores continuaram no mesmo
processo de subordinagao e tutela do Estado, esse setor ficou a margem da sociedade e nao teve
a devida atengdo do movimento de esquerda, tendo como conseqliéncia a permanéncia nas
frentes das entidades de “liderancas” clientelistas, assistencialistas e conservadoras. Muitos
dessas liderancgas estao a frente das coldnias e federacao ha mais de 20 anos.

As entidades de pescadores estdo organizados seguindo a legislagéo inadequada, as coldnias
sao regidas pela Portaria 471 de 1973,e as federacdes e confederacdes pela Portaria n® 323 do
Ministério da Agricultura de 1975. As colbénias se mantiveram sob a denominagéo de sociedade
civil, porém, subordinadas ao controle do Estado, das Federagdes e da Confederagao Nacional de
Pescadores. Estes estatutos ainda prevalecem até os dias de hoje em muitas col6nias do pais,
contradizendo a constituicao federal de 88 e codigo civil de 2002.

Com as dificuldades de garantir maior transparéncia e democracia nas colénias de pescadores,
ocorreram divisdes internas e iniciou-se um processo de formagdo de outras entidades de
representagdo a categoria. Ocorrendo uma proliferagdo de Associagbes de Pescadores e em
alguns estados a criagao ou a transformagao de colénias em Sindicatos de Pescadores em outros.
Do ponto de vista econdmico criaram as cooperativas de pesca que tem maior foco na produgao,
beneficiamento e comercializacdo do pescado. Atualmente temos cerca de 870 col6nias, 759
associagbes, 137 sindicatos e 47 cooperativas (Fonte: SEAP/PR/2008), representado um
contingente de 600 mil pescadores em todo o pais

Com a regulamentagéo do paragrafo Unico do art. 8° da Constituicdo Federal, em que equipara as
colbnias a sindicatos rurais, foi sancionada a lei 11.699 que dispde sobre as Colbnias, Federagoes
e Confederacdo Nacional dos Pescadores no dia 13 de junho de 2008. Com essa lei avangou na
garantia de autonomia das colbnias de pescadores e vetando a confederacdo e federacdes a
interferéncia e intervencdo na sua organizagao, abrindo um enorme campo e base social para
atuar.

Por outro lado, o PT e demais partidos de esquerda e a CUT nunca se preocuparam em organizar
a base social vinculada a pesca e a aquicultura.

O setor, por si mesmo, também néo se organizou a partir de referenciais de esquerda. As poucas
e frageis colbnias e federacdes de pesca, associagbes de pescadores e aquicultures e o0s
movimentos sociais vinculados a essas atividades sdo majoritariamente despolitizados ou
hegemonizados por forgas conservadoras.



2010 e os proximos anos Resolugdes da Xl Conferéncia Nacional da Articulagdo de Esquerda 80

Em nossa avaliagdo os movimentos sociais, sindicatos, pastorais sociais, a Central Unica dos
Trabalhadores e os militantes do PT tém uma grande responsabilidade de fazer a disputa dessa
base social, que € de conquistar as entidades de pescadores e aquicultores para o campo da
esquerda.

A CUT deve criar espacos coletivos, seja nucleo, secretaria ou setorial em sua estrutura nos
niveis nacional e estadual, tendo os seguintes objetivos:1) elaborar uma politica de conquistas das
entidades de pescadores e aquicultores; 2) Elaborar uma programa de formagao politica para
novas liderancas, apoiar a alfabetizagéo de jovens e adultos, capacitagdo sob o foco da economia
solidaria. 3) disputar as col6nias de pescadores pela base e fomentar a criacdo de sindicatos de
pescadores onde nao tem col6nia e filiar-los a CUT.

O Partido dos Trabalhadores também pode contribuir, estimulando a participa¢do da militancia nas
entidades e movimentos sociais ligadas a pesca e aquicultura. Aos poucos, essas organizacoes
estdo deixando de ser controladas pela direita, para se tornar espagos de construgdo de
hegemonias progressistas e de esquerda. E fundamental que o partido crie espagos para a
organizacao do setor, visando a constituicao do Setorial de Aquicultura e Pesca.

Essas agbes devem ser norteadas pelo principio da luta pela autonomia e independéncia dos
pescadores e aquicultores e pela transformagdo da sociedade atual, mais justa, igualitaria e
socialista.

A relacao Articulacao de Esquerda e SEAP/PR

E preciso lembrar que ao aceitar o convite do Presidente Lula para que militantes da articulagdo
de esquerda dirigissem a SEAP/PR, tanto no primeiro como no segundo mandato, foi reconhecido
nossa capacidade de dirigir um érgdo no primeiro escalao do governo federal. No entanto, esse
espago nao corresponde a forga partidaria de nossa tendéncia, por isso, tanto no primeiro como
no segundo mandado do governo Lula, reivindicamos ampliagdo de nosso espago no primeiro
escaldo do governo Federal.

A relagao da Articulagdo de Esquerda com a SEAP/PR em primeiro lugar de orientacdo politica,
para que devemos criar espagos partidarios e horizontais debate, entre os quais: a) a realizagao
de um seminario nacional anual, organizado pela DNAE; b) semindrios estaduais, organizados
pelas dire¢cdes estaduais da tendéncia; ¢) aprovagao, pelas conferéncias e pelas diregdes da AE,
de resolucao de balango e de orientagao politica.

A relagéo da Articulagéo de Esquerda com a SEAP/PR é, também, de sustentacao politica, para o
que devemos manter uma ligagao permanente entre as diregées da tendéncia e os militantes da
tendéncia que estao dirigindo a Secretaria. Com o mesmo propdsito de sustentacéo politica, a
Articulacdo de Esquerda deve estimular a ligagdo permanente entre o trabalho da SEAP/PR e a
atuacao dos parlamentares, prefeitos e governos estaduais do Partido.

A direcao nacional e as diregcoes estaduais devem convocar os militantes da AE que trabalham na
Seap a: a) contribuir com a formulagdo e implementagdo da nossa politica para o setor; b)
participar organicamente da vida da tendéncia, no minimo contribuindo financeiramente e
participando dos processos de conferéncia municipais, estaduais e nacional.

O Pagina 13 publicara um caderno especial sobre pesca e aquicultura, editado de maneira a
poder ser distribuido amplamente no PT e na nossa base social.

Cabe, a diregao nacional da tendéncia, organizar a continuidade do debate sobre as seguintes
questdes:
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a) a “economia politica” e a sociologia do setor (analogias com a questdo agréria; a questao de
género, dos indios e negros; o tema da cessao das aguas; potencial e limites da pesca artesanal;
os trabalhadores assalariados;

b) a relacdo com as grandes empresas, inclusive internacionais, bem como o papel do Estado);

c) as diferentes instituicoes e entidades em que o setor se organiza hoje, os setores prioritarios
que devemos estimular economicamente e organizar politicamente;

d) interface com outras politicas publicas e setores do governo, em particular com a politica
ambiental;

e) o potencial estratégico do setor (na Amazdnia, no Brasil em geral, no mundo), vis a vis 0s
diferentes papéis que jogam nisto a pesca e da aquicultura, da grande e da pequena empresa

Cabera ao Partido dos Trabalhadores fazer um balanco da evolugao e limites do desenvolvimento
da pesca e aquicultura nos primeiro e segundo mandado do governo Lula, bem como, elaborar um
programa de governo setorial para o mandato de 2011-2014 que ampliar sua atuagao, venca os
principais desafios e contribua para que as agos de governo sejam superiores aos dois primeiros
mandatos.

Indicamos ao conjunto do Partido que considere este setor no planejamento de nossa politica no
processo eleitoral de 2010, por considerar uma tema estratégico para o pais e pela composicao
de sua base social.

Nosso desafio é de fomentar e regular a atividade, dando oportunidade aos trabalhadores a terem
acesso as politicas publicas e disputar os novos rumos de nossa sociedade.



